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NestasSica kafe u socijalistickoj Jugoslaviji u vreme

ekonomske Kkrize: ekonomskKi i sistemski uzroci!?

Apstrakt: U ovom radu analizirana je nestaSica kafe koja je zadesila Jugo-
slaviju u vreme ekonomske krize osamdesetih godina 20. veka. Fokus rada
je na ekonomskim i sistemskim uzrocima koji su doveli do manjka ove veo-
ma popularne robe u Jugoslaviji, kao $to su nedostatak deviza, sistemska
promena uvoza, vezivanje uvoza kafe za izvoz domace robe, parcelizacija
jugoslovenskog trzista, neregulisano pitanje nadleznosti cena, kao i logistic-
ke komplikacije uvoza iz viSe desetina zemalja. U radu se takode daje kratak
osvrt na posledice do kojih su ove nestasice dovele, kao $to su potroSacka
histerija, stvaranje zaliha, crna berza, preprodaja i Sverc.

Kljucne reci: kafa, nestasica, socijalisticka Jugoslavija, devize, ekonomska
kriza, uvoz, snabdevanje

Kafa je na Balkanu vekovima bila vazan element kulture i tradicije.

Izvori svedoce da se kafa na Balkanu pojavila krajem 16. veka i da je ve¢ do
polovine 17. veka ispijanje kafe po kafanama postalo deo balkanske svakod-
nevice.2 U celom Osmanskom carstvu, pa i na Balkanu, kafu su konzumirali
svi slojevi drustva, bez obzira na versku pripadnost i materijalni status.3 So-
ljica turske kafe bila je kulturno naslede i svakodnevica Citave Jugoslavije,
jednako i u delovima zemlje koji su vekovima bili pod vlas¢u Osmanskog car-
stva, kao i u onima koji nisu. Ispijanje kafe bio je obicaj koji je prevazilazio
republicke, kulturoloske i istorijske granice unutar Jugoslavije. Kafa je spa-
jala sve jugoslovenske narode, a podjednako su je konzumirali i partijski

1 Realizaciju ovog istrazivanja finansijski je podrzalo Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja
i inovacija Republike Srbije u sklopu finansiranja naucnoistraziva¢kog rada na Univerzitetu
u Beogradu - Filozofskom fakultetu (broj ugovora 451-03-66/2024-03/200163).

2 Anekcanpap @otuh, ,(He)cnopHo yxuBame: nojaBa kade u fyBaHa”, y [IpusatuHu xcugoil
Yy cplickum 3emsmama y ocguili MogepHol goda, np. Anekcangap ®otuh (Beorpag: Clio,
2003), 264-266.

3 Isto, 294.
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funkcioneri i seljaci i radnici. [ako poznata kao ,turska kafa”, ona je kod stra-
naca prepoznata kao jedan od autenti¢nih jugoslovenskih napitaka, neka vr-
sta brenda po kojem je Jugoslavija bila poznata.*

Kada se to ima u vidu, onda ne iznenaduje Sto je nestaSica kafe osam-
desetih godina 20. veka teSko pogodila sve slojeve jugoslovenskog drustva.
Njena hroni¢na i dugogodiSnja oskudica verovatno je doprinela posebnom
statusu koji je kafa vremenom stekla. U vreme ekonomske Kkrize u Jugoslaviji,
kafa nije bila ni jedini, ni najznacajniji proizvod sa €ijom je nestaSicom jugo-
slovensko drustvo moralo da se suoci.5 Ipak, pored omrazenih ,par-nepar”
tablica i nedostatka goriva, kafa se odrzala u samom vrhu proizvoda ¢ija je
nestaSica posebno teSko pogadala radni narod Jugoslavije.

Funkcionisanje jugoslovenske privrede bilo je tema viSe domacih i
stranih autora.6 Snabdevanje gradova socijalisticke Jugoslavije prehrambenim
proizvodima i robom Siroke potrosnje vec¢ je bila tema naucnog istrazivanja,
ali pre svega u periodu koji je prethodio ekonomskoj krizi.” Jugoslovenska
ekonomska kriza osamdesetih godina je takode bila tema ranijeg nau¢nog is-
trazivanja.8 Cilj ovog rada je analiza uzroka i posledica nestasice kafe u Jugo-
slaviji u vreme ekonomske krize osamdesetih godina, na ¢ijem primeru se ja-
sno vide svi problemi i nedostaci jugoslovenske socijalisti¢ke privrede.

Jugoslavija i ekonomska Kkriza

Krajem sedamdesetih godina jugoslovenska privreda pocela je da
posustaje. Problemi su bili viSeslojni, sistemski i nisu se odmabh ispoljili. Ju-

4+ Nemanja Radonji¢, ,(Dis)unity in Eating, Brotherhood in Drinking? American Travel Wri-
ters' Perceptions of Yugoslav Socialist Cuisine”, u Bortherhood and Unity at the Kitchen
Table: Food in Socialist Yugoslavia, eds. RuZa Fotiadis, Vladimir Ivanovi¢ and Radina Vu-
Ceti¢ (Zagreb: Srednja Europa, 2020), 192-194.

5 Jugoslavija je tokom osamdesetih godina patila od hroni¢nih nestaSica nafte, jestivog ulja,
Secera, juznog voca, kafe, detrdZenta, lekova i drugih prozivoda.

6 Neki od znacajnijih naslova su: Branko Horvat, Jugoslavenska privreda 1965-1983, pro-
gnoze i kritike (Zagreb; Ljubljana: Cankarjeva zaloZzba, 1984); The Functioning of the Yugo-
slav Economy, eds. Radmila Stojanovi¢ (New York: M. E. Sharpe, 1982); Susan L.
Woodward, Socialist Unemployment: The Political Economy of Yugoslavia 1945-1990
(Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1995); Gyoérgy Simon, An Economic
History of Socialist Yugoslavia (SSRN eLibrary Collection: Rochester, NY, 2012); Ljubisa S.
Adamovi¢, Dzon R. Lempi, Rasel O. Priket, Americko-jugoslovenski ekonomski odnosi posle
Drugog svetskog rata (Beograd: NIP ,,Radnicka Stampa”, 1990).

7 Cnodogan Cenunuh, beoipag 1960-1970: cHadgesarse u ucxpana (beorpaa: UHUC, 2005);
Ivana Dobrivojevi¢, ,Snabdevanje i standard u FNR] 1945-1955”, Historijska traganja, br.
9 (2012): 65-86; Ivana Dobrivojevi¢, ,0d krize do krize: Zivotni standard u Jugoslaviji
1955-1965", Prispevki za novejso zgodovino LVI, 1 (2016): 145-160.

8 David A. Dyker, Yugoslavia, Socialism, Development and Debt (London and New York: Ro-
utledge 2011); Patrick H. Patterson, Boguht and Sold: Living and Losing the Good Life in
Socialist Yugoslavia (Ithaca and London: Cornell University Press 2011); Vladimir Gligo-
rov, ,Pogresni politicki odgovori na privrednu krizu”, JUGOSLAVIJA: Poglavlje 1980-1991
(Beograd: Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji, 2021): 377-407.
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goslavija je uspevala da odrzi privid standarda pomoc¢u stranih kredita, ali
takva politika je imala rok trajanja. Ve¢ 1980. godine bilo je jasno da se Jugo-
slavija nalazi u ekonomskoj krizi.

U drugoj polovini sedamdesetih godina, spoljni dug Jugoslavije poceo
je naglo da raste.? Glavni uzroci su bili rast cena nafte, povecanje kamatnih
stopa kredita i skok cene tehnologije razvijenih zemalja. Kao i ostale zaduzene
zemlje u razvoju, i Jugoslavija je pocetkom osamdesetih godina upala u ,vrtlog
dugova”, uzimajuci nove kredite da bi otplatila stare. Specifican problem sa
kojim se Jugoslavija suocavala bilo je kompleksno federalno uredenje drzave,
u kojem je svaka republika imala mogucnost da se samostalno zaduZuje, $to je
jedan od razloga naglog skoka jugoslovenskog spoljnog duga.10

Naftna kriza 1973. godine je jo$ jedan od znacajnih uzroka rasta ju-
goslovenskog spoljnog duga. Nagli skok cene ovog energenta bio je veliki
problem za Jugoslaviju, zavisnu od uvoza nafte. Paralelno sa skokom cena
nafte, kod zemalja proizvodaca pojavio se veliki suficit kapitala, takozvanih
petrodolara, koji su u vidu kredita reciklirani preko zapadnih banaka. Glavni
korisnici ovih kredita bile su zemlje u razvoju, poput Jugoslavije, koje su
upravo njima pokrivale velike trgovinske deficite koji su izmedu ostalog na-
stali i kao posledica rasta cena nafte.l!

Drugi veliki problem jugoslovenske privrede bio je veliki trgovinski
deficit u odnosu sa razvijenim zemljama Zapada. [zvoz na Zapad je bio u kon-
stantnom padu, a uvoz je ostao na visokom nivou. Posebno veliki problem
bila je tendencija jugoslovenskih preduzec¢a da uvoze sa Zapada, a izvoze na
Istok. Na taj nacin, zapadne devize, koje su bile klju¢ne za uvoz i proizvodnju,
nisu se mogle nadomestiti.12 Deficit se pokrivao prilivom od turizma i sao-
bracaja, doznakama jugoslovenskih radnika u inostranstvu,!3 ali i kreditima

9 Jugoslovenski spoljni dug je 1970. godine iznosio 2,3 milijarde dolara, 1975. godine 6,5
milijardi dolara, a 1981. godine 21 milijardu dolara. - Momc¢ilo Cemovi¢, Zasto, kako i ko-
liko smo se zaduZili. Kreditni odnosi Jugoslavije sa inostranstvom (Beograd: Institut za una-
predenje robnog prometa, 1985), 107.

10 CnodomaH Cenunub, Jylocaasuja u 3atiag 1980-1983. CliossHu gyl u yHyilipawra Kpusda
(Beorpag: MHUC, 2024), 13-15.

11 Cemovi¢, Zasto, kako i koliko smo se zaduzili, 118-119, 172-179.

12 Uzroci takve ,jednosmerne” jugoslovenske privrede su kompleksni i brojni, i prevazilaze
temu ovog rada. Jedan od najznacajnijih uzroka bila je slaba konkurentnost jugosloven-
skih proizvoda na zapadnim trzistima. To je bio jedan od klju¢nih problema sa kojima se
jugoslovenska privreda suocavala tokom osamdesetih godina, i njegovo reSavanje je bilo
videno kao kljucno za izlazak iz krize.

13 SR Nemacka bila je jedna od najznacajnijih zemalja kada je rec¢ o prilivu deviza jugoslo-
venskih radnika na privremenom radu u inostranstvu. Tokom osamdesetih godina u SR
Nemackoj je radilo preko 400 000 jugoslovenskih drzavljana, ¢ije su zarade putem mreZe
ekspozitura jugoslovenskih banaka prebacivane u Jugoslaviju. Oko 50% deviznog priliva
iz inostranstva dolazilo je upravo u vidu nemackih maraka. Ova valuta je uz americki dolar
bila najprisutnija devizna valuta u Jugoslaviji, i najve¢i broj gradana je na racunima devi-
zne Stednje cuvao upravo nemacke marke i dolare. Jugoslavija je takvu praksu aktivno
promovisala, koristeéi se tim sredstvima za regulisanje trgovinskog deficita. - Nikola Ci-
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uzimanim na Zapadu. Osnovni uzroci rasta trgovinskog deficita bili su opa-
danje godisnje stope rasta realnog izvoza, povecanje zavisnosti industrijske
proizvodnje od uvoza, skok cena nafte, slabiji devizni priliv od turizma, ne-
realan kurs dinara i nepostovanje platnobilansnih i deviznobilansnih pozici-
jarepublika i pokrajina. Trgovinski deficit nije sam po sebi dovodio u pitanje
spoljnu likvidnost Jugoslavije, ali kada su na naplatu dospeli kratkoro¢ni i
srednjorocni krediti iz sedamdesetih godina, Jugoslavija se nasla u velikom
finansijskom problemu.4

Pored objektivnih ekonomskih teskoc¢a sa kojima se Jugoslavija nije
jedina suocavala u ovom periodu, veliki problem bilo je unutrasnje ekonom-
sko uredenje drzave. Rascepkana u osam celina, Jugoslavija nije imala jedin-
stven sistem ekonomskih odnosa sa svetom. Od 1977. godine svaka republi-
ka i pokrajina imala je pravo da se samostalno zaduZuje. Posebne platne i
devizne pozicije dovodile su do povecanja duga i do zatvaranja privrednih i
deviznih tokova u republicke i pokrajinske granice. Savezni organi Federaci-
je iz politickih razloga nisu preduzimali mere protiv republika i pokrajina
koje su se zaduzivale viSe nego Sto je prethodno planirano, ali je ve¢ 1979.
godine bilo jasno da su platnobilansne pozicije republika i pokrajina dobile
status zasebnih platnih i deviznih bilansa.15

Veliki problem jugoslovenske privrede bila je i zavisnost od uvoza
tehnologije. Izmedu 1968.1 1981. godine 82% ugovora o ekonomsko-tehno-
loskoj saradnji sa inostranstvom sklopljeno je sa razvijenim zemljama Zapa-
da. Zahvaljujuéi politici velikih investicija u privredu spoljni dug je znacajno
porastao upravo uvozom skupe opreme sa Zapada, koja je gotovo iskljucivo
plac¢ana kreditima.16

Posledice nekontrolisanog zaduzivanja pocele su da se osecaju veé
1979. godine. Visok spoljni dug i problemi u finansiranju visokog deficita
platnog bilansa, slaba likvidnost zemlje, devalvacija dinara od preko 40% i
neizvesnost da se prodate devize mogu ponovo kupiti doveli su pocetkom
1980. godine do prestanka rada jedinstvenog deviznog trzista u Jugoslaviji.
Devizni tokovi su postali nelegalni, a jugoslovenska preduzeéa su medusob-
no trgovala u devizama, ¢ime je dinar potiskivan iz platnog prometa.1?

Tokom 1981. godine formirana je Komisija za pitanja ekonomske
stabilizacije, na ijem celu se nalazio predsednik Predsednistva Sergej Kraj-
ger. Krajgerova komisija je 1982. godine sastavila dokument pod nazivom
Dugorocni program ekonomske stabilizacije. Iste godine, za predsednicu Sa-
veznog izvr$nog veca izabrana je Milka Planinc, koja je imala zadatak da ovaj

canovi¢, ,SFR] i Savezna Republika Nemacka”, Medunarodna politika, 742 (1981): 4; Lidija
Jurkovi¢, ,Devizne doznake jugoslovenskih gradana na radu u inostranstvu 1974-1988”,
Jugoslovenski pregled, godina XXXIII, sveska br. 4 (1989): 147-148.

14 Cenunwh, Jylocaasuja u 3aiiag 1980-1983, 19-21.

15 Isto, 22.
16 Isto, 31.
17 Isto, 31.
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program sprovede i Jugoslaviju izvuce iz ekonomske krize. Nova ekonomska
politika podrazumevala je smanjenje investicija i uvoza, povecavanje izvoza
i striktne mere Stednje.18 Veliki problem je bio Sto stvarnih, realnih ra¢una o
veli¢ini duga nije bilo, zbog ¢ega se nije znalo ko je kome duZnik i kome treba
vratiti dugove. Jedan od prvih zadataka Milke Planinc bio je da se utvrdi tac-
no stanje u zemlji i da se odredi koliko su duzni Federacija, republike i poje-
dinacna preduzeca.l®

Ekonomska kriza je vrhunac dostigla 1982. godine, kada je spoljna li-
kvidnost Jugoslavije dovedena u pitanje. Zbog neurednog izvrSavanja obaveza
jugoslovenskih banaka prema stranim kreditorima, Jugoslavija je izgubila kre-
ditni ugled u svetu. Medunarodno finansijsko trZziSte je za Jugoslaviju bilo za-
tvoreno, a krediti su dospevali na naplatu. DrZava se odlucila za sklapanje
aranzmana za refinansiranje obaveza uz ucesSce svih kreditora. Pregovori su
vodeni sa Medunarodnim monetarnim fondom (MMF), Medunarodnom ban-
kom za obnovu i razvoj i ostalim kreditorima jugoslovenske privrede, koji su
od Jugoslavije zahtevali da smanji sve vidove potroSnje, prede na politiku re-
alnog kursa dinara i obuzda inflaciju. Rezultat ovih pregovora bilo je zakljuci-
vanje kreditnih aranZzmana 1983. godine u vrednosti od 4,6 milijardi dolara,
kojima je sprec¢en bankrot drzave. Jugoslovenska vlada i centralna banka po-
stale su garant svih kredita, ¢ime je Federacija preuzela obaveze svih privred-
nih subjekata, republika i pokrajina. Smanjeni devizni priliv prioritetno je
usmeravan na regulisanje spoljnog duga, dok je uvoz smanjen, kako sirovina i
repromaterijala, tako i robe Siroke potro$nje, medu kojima i kafe.20

Sistemska promena uvoza i poceci nestaSice

Kafa je bila jedan od retkih prehrambenih proizvoda koji je mogao
da se nabavi iskljucivo uvozom. Tokom sedamdesetih i osamdesetih godina
uvoz poljoprivrednih proizvoda beleZio je konstantan rast. Robni sektor hra-
ne i zivotinja, u koji je ulazila i kafa, ¢inio je ¢ak polovinu jugoslovenskog po-
ljoprivrednog uvoza. Kafa, kakao i juzno voce su bili proizvodi sa najve¢om
vrednoscu u jugoslovenskom uvozu hrane.?! Krajem sedamdesetih godina
potrosnja kafe u Jugoslaviji na godiSnjem nivou iznosila je izmedu 55.000 i
60.000 tona, u vrednosti od oko 200.000.000 dolara.22 Cena po toni je vari-
rala u zavisnosti od kretanja na svetskoj berzi, ali je generalno iznosila izme-

18 CnodopaH Cenunuh, Cpduja 1980-1986. [loautuuuka uctiopuja og Tutua go Musowesuha
(beorpag: UHUC, 2021), 147-148.

19 Milka Planinc, Cisti ra¢uni Zeljezne lady. Sjecanja, pr. Tvrtko Jakovina (Zagreb: Profil mul-
timedija, 2011), 276.

20 Cennnuh, Cpduja 1980-1986, 145-147; Cenunuh, Jylocaasuja u 3atiag 1980-1983, 112-
114.

21 A.Kolega i D. Wolf, ,Jugoslavenski izvoz i uvoz poljoprivrednih proizvoda 1971-1985”, u
Ekonomika poljoprivrede 34, br. 11-12 (1987): 568-572.

22 Oko 765.000.000 dolara u danasnjoj vrednosti kada se uskladi u odnosu na inflaciju.
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du 2500 i 4000 dolara, mada je umela da bude i neSto vi$a.23 Glavne vrste
kafe iz uvoza bile su arabika i robusta.

NestasSice kafe u Jugoslaviji poCinju krajem sedamdesetih godina, a
razloga je bilo viSe. Kafa se do tada u Jugoslaviju uvozila po reZimu robnog
kontingenta koji je utvrdivalo Savezno izvrino vece. Nosilac robnog kontin-
genta za uvoz kafe do kraja 1978. godine bila je Savezna direkcija za rezerve
prehrambenih proizvoda. Pored ove direkcije, postojalo je i OpSte udruzenje
poljoprivrede i prehrambene industrije Jugoslavije, u okviru kojeg je radila
Komisija za kafu. Na godiSnjem nivou pravljeni su planovi potroSnje i uvoza,
a cenu kafe odredivao je Savezni zavod za cene. Devizna sredstva za uvoz
kafe do kraja 1978. godine obezbedivana su iz centralnog deviznog fonda, a
uvoz kafe nije bio uslovljen izvozom domace robe.24 Do kraja 1978. praksa je
bila da se kafa uvozi u nekoliko velikih kontingenata, koji su iznosili od ne-
koliko hiljada do nekoliko desetina hiljada tona. Savezne institucije vodile su
racuna da se kafa nabavlja periodi¢no, kada je potraznja na svetskom trzistu
bila relativno mala, a cene niZe nego obi¢no. Na taj nacin Stedele su se vredne
devize potrebne u drugim sektorima jugoslovenske privrede.

Ovaj sistem napusten je krajem 1978. godine, kada su na snagu stu-
pili novi sistemski spoljnotrgovinski zakoni koji su doveli do decentralizacije
jugoslovenskog trzista. Ovom reformom uvoz kafe prebacen je u nadleZnost
republika i pokrajina, odnosno preduzeca koja su se bavila preradom kafe.
Ova preduzeca preuzela su obavezu da snabdevaju svoja republic¢ka i pokra-
jinska trZista, kao i da obezbede odgovarajuca devizna sredstva za kupovinu
kafe. Izbor najpovoljnijeg uvoznika vrsen je putem javnog nadmetanja, od-
nosno licitacijom.25 U slucaju Socijalisticke Republike Srbije, ovu ulogu imalo
je preduzece Centroprom - nosilac robnog kontingenta kafe u Srbiji, i najveci
uvoznik kafe u republici, odgovoran i za redovno snabdevanje trZista Beo-
grada kafom. 26

23 Arhiv Jugoslavije (A]), Savezno izvrsno vece (130), Fascikla 7959, Informacija o uvozu,
snabdevanju trzista i obrazovanju cena kafe, 7. 4. 1980, 4; A], 130, F-8264, Informacija o
nacinu i uslovima uvoza kafe sa predlozima mera za stvaranje uslova za stabilno snabde-
vanje domaceg trzista ovim proizvodom, 15. 1. 1982, 7.

24 AJ], 130, F-7959, Informacija o uvozu, snabdevanju trzista i obrazovanju cena kafe, 7. 4.
1980, 3.

25 Isto.

26 CENTROPROM - SloZena organizacija za promet i proizvodnju prehrambenih proizvoda,
bila je prva jugoslovenska spoljnotrgovinska organizacija, osnovana 1945. godine. Krajem
Sezdesetih postala je najveca radna organizacija u oblasti robnog prometa u Jugoslaviji.
Paralelno sa razvojem prometnog sektora, Centroprom je poceo i razvoj proizvodne de-
latnosti upravo sa industrijskom preradom kafe. Ubrzo je doslo do udruzivanja i dalje in-
tegracije sa drugim poljoprivrednim organizacijama, ¢ime se proSirila proizvodna delat-
nost Centroproma. SloZenu organizaciju udruZenog rada (SOUR) ¢inilo je viSe radnih or-
ganizacija, medu kojima su najznacajnije bile CENTROPROM EXPORT-IMPORT, spoljnotr-
govinska organizacija, CENTROMARKET, maloprodajni lanac i CENTROPROIZVOD, radna
organizacija za proizvodnju, industrijsku preradu, pakovanje i skladiStenje prehrambene
robe. - ,Centroprom”, Ekonomska politika, novembar 1980, 214-215.
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Neposredno nakon reforme, postojala je ideja da se nastavi sa prak-
som uvoza velikih kontingenata kafe. Komisija za kafu preuzela je koordina-
torsku ulogu, pa je objedinjavanje uvoza i dogovaranje snabdevanja trzista bi-
lo u njenoj nadleZnosti. U decembru 1979. godine 38 preradivaca i 22 uvozni-
ka potpisalo je Samoupravni sporazum kojima su regulisani nacin, uslovi i or-
ganizacija uvoza sirove kafe, raspodela kontingenta i jedinstven nastup pri ku-
povini kafe na stranim trzistima. Ovaj sporazum nije poStovan, zbog cega je
ova praksa napustena. Tokom 1980. godine uvoz kafe je liberalizovan, nakon
Cega su jugoslovenska preduzeca samostalno nastupala na svetskom trzistu i
kupovala kafu u skladu sa svojim moguénostima i potrebama.2?

Ekonomski uzroci nestasice kafe

Nestasica kafe u Jugoslaviji nije bila posledica deficita kafe na svet-
skom trzistu, ve¢ nedostatka deviza neophodnih za njen uvoz. DrZave proi-
zvodaci kafe bile su gotovo iskljuc¢ivo zemlje u razvoju. Kao i Jugoslavija, i ove
drzave su se suocavale sa ekonomskim problemima, pa su i njima devize bile
preko potrebne. To je znacilo da su za robu poput kafe prihvatale iskljucivo
stranu valutu, u ovom slucaju americki dolar, buduéi da se kafom trgovalo
preko berze.

Kao sto je ve¢ navedeno, jugoslovenska privreda bila je zavisna od
uvoza sirovina i repromaterijala sa Zapada, a Jugoslavija se iz godine u godi-
nu suocavala sa sve ve¢im trgovinskim deficitom. ReSenje ovog problema je
videno u povecanju proizvodnje namenjene za izvoz.28 Uvoz industrijske
opreme je vrSen gotovo iskljucivo zaduzivanjem, 90% opreme dolazilo je iz
razvijenih zemalja Zapada, a njena vrednost je u periodu izmedu 1976. i
1981. godine iznosila Sesnaest milijardi dolara.2?

27 AJ, Savezni sekretarijat za trziste i opSte privredne poslove (417), F-44, Informacija o ak-
tuelnim problemima u snabdevanju domadeg trzista nekim vaznijim proizvodima krajem
1979. godine, 26.11. 1979, 9; A, 130, F-8264, Informacija o nacinu i uslovima uvoza kafe
sa predlozima mera za stvaranje uslova za stabilno snabdevanje domaceg trziSta ovim
proizvodom, 15. 1. 1982, 5.

28 MopaMo ce Mo4eTH MOHAIIATH HAa HA4MH Jla OHaj Ko xohe Aa yBo3u Mopa U Jia cTBapa
ycJIOBe 3a YBO3, WJIU Jia ce yApYyKyje. Ha mprMep, yBo3HUIM Kade MOpajy NOTPaXKUTHU Ly-
TrOPOYHO pellieke 3a IeBU3HO NoKpHhe Tor yBo3a... 5e3 AyropoyHe opjeHTalyje Ha U3B0O3,
WJIM Ha Y pYyKUBabe, TO Bullle Hehe dUTU U3apxkuBo” - ,13B03 - OKOCHUI]A CTadU/INU3a-
uuje”, bopda, 5.2.1980, 3; A], 417, F-322, Informacija o uslovljavanju prodaje roba i uslu-
ga za devizna sredstva placanja i prodaji robe za dinare deviznog porekla, septembar
1982, 3-4.

29 Sredinom Sezdesetih godina, 54% jugoslovenskog izvoza odlazio je na trziSte razvijenih
zemalja Zapada, dok je na trziSte socijalistickih zemalja odlazilo oko 34% jugoslovenskog
izvoza. PoCetkom osamdesetih godina ovaj trend je obrnut, pa je 1981. trZiSte razvijenih
zemalja Zapada ucestvovalo sa 32% jugoslovenskog izvoza, dok je skoro 50% jugosloven-
ske robe bilo izvoZeno na trziste socijalistickih zemalja. Problem je bio $to je u istom pe-
riodu vec¢ina jugoslovenskog uvoza dolazila sa Zapada, ¢cime je i nastajao problem trgovin-
skog platnog bilansa. - Cesniunuh, Jyiocaasuja u 3atiag 1980-1983, 16-18.
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NestaSica kafe je za Jugoslaviju bila vrlo nezgodan problem. Njena
nestasSica objektivno nije bila znacajnija od nestasice robe poput nafte i leko-
va,30 ali je ona posebno tesko padala jugoslovenskim gradanima. U uslovima
u kojima se Stedelo na svemu i na svakom koraku i u kojima je spoljna likvid-
nost drzave bila u pitanju, na kafu je trebalo godiSnje potroSiti oko
200.000.000 dolara. Ovaj problem je za Jugoslaviju imao i politicku kompo-
nentu, buduci da su savezni sekretarijati procenjivali da nestasica kafe nega-
tivno utice na politi¢ko raspoloZenje stanovniStva.3!

Problem nedostatka deviza imao je i sistemsku komponentu. Spoljno-
trgovinske organizacije koje su uvozile kafu nisu imale devizna prava, zbog
Cega su bile primorane da devize kupuju od drugih, pre svega proizvodackih
organizacija. Glavni problem je bio taj Sto su te proizvodacke organizacije pri-
stajale da svoje devize ustupe samo uz dodatna dinarska sredstva. Ova praksa
zvala se ,Sticevanje kursa”, odnosno ,Sticung”. To je u praksi znacilo da su de-
vize prodavane po kursu znatno viSem od realnog. Razlika u kupovnom kursu
dolara je bila znacajna, pa su se preduzeca poput Centroproma redovno Zalila
da su u startu bila primorana da devize u zemlji kupuju po 25-35% visem kur-
su, dok je sa druge strane cena kafe bila ograni¢ena odlukama saveznih insti-
tucija. Time je zakljucivanje poslova uvoza kafe dodatno prolongirano.32

Na ovakve probleme oko obezbedivanja deviza ukazivalo je i OpSte
udruzenje poljoprivredne i prehrambene industrije Jugoslavije. Predlagano
je da se cene kafe formiraju prema uslovima trzista.33 Visoko devizno ucescée
kafe u platno-bilansnoj poziciji republika i pokrajina ukazivalo je i na potre-
bu temeljnog preispitivanja problematike uvoza i snabdevanja domaceg tr-
ZiSta ovim proizvodom pocetkom osamdesetih godina.34

Problem snabdevanja domaceg trziSta kafom nakon 1978. nije bio
samo u obezbedivanju dovoljne koli¢ine deviza, ve¢ i u tome S$to snabdevaci

30 IMocienrmux Hefle/ba HOBHMHE U TeJIeBH3Hja Kao Jia Cy ce yTPKHBaJle Ko he cpuenaparesb-
HYje 0djaCHUTH 3Ha4aj Kade y HaIllOj CBAKOJHEBULIM U PACBET/IMTH Y3POKe HheHUX yyecTa-
JIMX U CBe U3paKeHUjUX HecTaluLa. Huko ce, MehyTHM, jaBHO Huje y3dyhuBao 300r HecTa-
LIMIe jefiHe ApyTe ‘pode’, Koja Hajuelthe oAucTa U caM >KUBOT 3HauH. To cy JiekoBU. A He-
CTalllMI{e JIeKOBa Cy, UCTO TaKo, MOC/IeAlbUX FO/IMHA CBe yyecTa/lje U Kako BpeMe oMU4e
cBe TotanHuje!”. - Kocta Koncrautunosuh, ,Kada ucnpen neka”, [loautiuka, 12.1. 1982, 5.

31 AJ, 130, F-8321, Predlog mera i aktivnosti za otklanjanje nestaSice kafe na domaéem trzi-
$tu i nepovoljnih pojava u prometu kafe, 9. 6. 1982, 2.

32 A],417,F-108, Informacija o aktuelnim problemima snabdevenosti domaceg trzista u pr-
vim mesecima 1980. godine, 25. 3. 1980, 5; AJ], 130, F-7885, Informacija o uzrocima u
snabdevanju domaceg trzista kafom sa predlozima mera, 9. 9. 1979, 2.

33 ..nmpeoBJabyje yBepeme Aa du yoyayhe Tpedasio npehu Ha pexxuM caodogHor dopMuUpa-
Hba IleHa 0BOT Npou3BoAa... [IolTo KynoBHHa Kade BHUllle HUje LieHTpaJku30BaHa TO He OU
Tpedasio fa dyAe ciay4daj HU ¢ ogpehrUBambeM beHe MaloNpo/ajHe LeHe... [loMmeHyTa je u
joul jenHa MOryhHOCT: Zja MasionpoJajHe LeHe Kade, Koje cy cazia y HaasnexxHocTu CaBe-
3HOT 3aBO/ia 3a lieHe, pehy y Ha/lJIeXKHOCT penyd/uKa U NokpajuHa”. - ,Cl10d0/iHe LieHe
3a kady”, bopda, 8. 2. 1980, 16.

34 A],417,F-108, Informacija o aktuelnim problemima snabdevenosti domaceg trzista u pr-
vim mesecima 1980. godine, 25. 3. 1980, 40.
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nisu na vreme preduzimali potrebne mere da obezbede kontinuitet u snab-
devanju.35 [zmedu 1979. 1 1981. godine snabdevenost trzista kafom se oset-
nije pogorsala. Uprkos potpisanim samoupravnim sporazumima, uvoznici
kafe nisu nastupali jedinstveno i organizovano na svetskom trZzistu, zbog ce-
ga kafa nije nabavljana po najpovoljnijim cenama. Nedovoljno organizovan
sistem uvoza kafe u pojedinacnim republikama i pokrajinama doveo je do
situacije da se nestaSica ovog proizvoda pojavljivala ¢as u jednoj, ¢as u dru-
goj republici, stvarajuci psihozu nestaSice i dovodec¢i do povecane kupovine
od strane stanovnistva.36

Dok se kafa uvozila na saveznom nivou pod kontrolom Savezne di-
rekcije za rezerve prehrambenih proizvoda, postojao je sistem raspodele na
republike i pokrajine. Raspodela kontingenata kafe vrsila se na osnovu pro-
meta ostvarenog preko maloprodajne trgovinske mreZze iz ranijih godina, na-
kon Cega su se pojedinacni kontingenti delili izmedu przionica.3” To se, na-
ravno, menja sa decentralizacijom sistema uvoza 1979. godine. Nedovoljna
organizovanost trZista doprinela je da se trZiSte zatvara i parceliSe. Preduze-
¢a su snabdevala prvenstveno ,svoje” trziste deficitarnim robama, prodaja
je uslovljavana kontraisporukama i deviznim participacijama, ¢ime je urusa-
vano jedinstveno jugoslovensko trziSte.38 Na taj nacin je i relativan uspeh po-
jedinih preradivaca kafe da na vreme obezbede dovoljne koli¢ine kafe za
svoje trziste bio kratkotrajan, jer je kafa relativno brzo nestajala usled kupo-
vine od strane gradana iz susednih republika.3?

Postojao je jo$ jedan problem sa procesom kupovine deviza. Radilo
se o vezivanju uvoza kafe sa prethodnim izvozom domace robe. Pojedinacne
republike i pokrajine razlicito su regulisale vezivanje uvoza za izvoz jugoslo-
venske robe. U zavisnosti od republike i pokrajine, kafa je tretirana ili kao
roba Siroke potrosnje ili kao repromaterijal. Neke republike i pokrajine, po-
put Hrvatske i Slovenije, kafi su davale status repromaterijala i vezivale uvoz
kafe sa izvozom domace robe u visini od 30% vrednosti uvoza. S druge stra-
ne, u Makedoniji je uvoz kafe bio uslovljen sa 100% vrednosti izvoza, dok je

35 A], 417, F-106, Informacija o snabdevenosti trzista poljoprivredno-prehrambenim proi-
zvodima na pocetku 1980. godine sa predlogom materijalnog bilansa za ekonomsku
1979/80. godinu, 28. 1. 1980, 29-32.

36 A], 417, F-242, Informacija o aktuelnim problemima u snabdevanju domaceg trzista ne-
kim vaZnijim proizvodima Siroke potrosnje, 26. 2. 1982, 16-17.

37 Raspodela kafe iz uvoza u 1978. godini na republike i pokrajine izvrSena je na osnovu
procentualnog ucesc¢a u prodaji kafe na malo u 1977. godini. U procentima: Hrvatska
26,20%, Srbija 23,55%, Bosna i Hercegovina 17,10%, Slovenija 15,10%, Vojvodina 8,95%,
Crna Gora 4%, Makedonija i Kosovo po 2,55%. - A], 417, F-45, Odgovor na delegatsko
pitanje Dusana Rakovca, ¢lana Odbora za druStveno-ekonomske odnose Skupstine SFR],
20.2.1979, 2-3.

38 A],417,F-322, Odgovor Saveznog izvr$nog veca na delegatsko pitanje, 29. 12. 1982, 2.

39 Sredinom 1980. Zenica je bila medu najbolje snabdevenim gradovima svim deficitarnim
robama, pa i kafom, $to nije dugo trajalo bududi da su gradani iz cele zemlje ispraznili sve
robne zalihe u ovom gradu. - ,3a Hectamuny kpuBe komiuje”, bopda, 25. 8. 1980, 5.
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u ostalim republikama i pokrajinama kafa imala tretman robe Siroke potro-
$nje i njen uvoz je bio vezan za 50% izvoza domace robe.*0

Kafederacija

Slika br. 1 -, Kafederacija” (Izvor: Predrag Koraksi¢, ,Corax”,
Ekonomska politika, br. 1470, 2. 6. 1980, 7)

Tretman kafe kao repromaterijala podrazumevao je manji procenat
zavisnosti od izvoza, a pravdao se objasSnjenjem da se sirova kafa nije mogla
neposredno konzumirati, da je za njeno konzumiranje bilo potrebno pret-
hodno je preraditi, izvrsiti niz tehnicko-tehnoloskih postupaka i pripremiti
je za upotrebu. Pravilnik o Zivotnim namirnicama je sirovu kafu tretirao kao
industrijsku sirovinu, a da bi se od nje dobio kvalitetan finalni proizvod bili
su potrebni visokorazvijeni industrijski uslovi.#

Jo$ jedan od sistemskih problema koji je uticao na pojavu nestasica
bila je i sporost birokratije. Buduci da je kafa bila berzanski proizvod, njena
cena je varirala na svetskoj berzi. Jugoslovenske institucije nikada nisu pro-

40 AJ, 130, F-7885, Informacija o uzrocima poremecaja u snabdevanju domaceg trzista kafom sa
predlozima mera, 9. 11. 1979, 2; AJ, 417, F-44, Informacija o aktuelnim problemima u snabde-
vanju domaceg trzista nekim vaznijim proizvodima krajem 1979. godine, 26.11. 1979, 9-10.

41 A], 417, F-3, Zakljucci sa sastanka IzvrSnog odbora Grupacije preradivaca kafe, kavovina,
Cajeva, zacina, praskastih proizvoda i koncentrovanih supa Jugoslavije, 9. 11. 1978, 2-3.
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nasle adekvatno resSenje za blagovremeno prilagodavanje domacih cena sa
promenama na svetskom trzistu kafe. Za donosSenje odluka i reSenja bilo je
potrebno dosta vremena, pa se Cesto desavalo da bi odredene intervencije
bile zakasnele i nedelotvorne. SuStina problema bila je u disparitetu nabav-
nih cena kafe sa diktiranim maloprodajnim cenama. Ovaj problem nastajao
je kao Klasican problem socijalisticke privrede u kojoj su cene bile odrediva-
ne ne u odnosu na trziste i realne troskove proizvodnje, ve¢ u skladu sa po-
litickim odlukama u cilju kontrole Zivotnog standarda gradana. Nekada je ta
nabavna cena kafe bila veca od propisane i do 30%.42

Tome treba dodati i komplikovan sistem odredivanja cena kafe. Do
kraja 1980. godine prodajnu cenu sirove kafe iz uvoza odredivalo je Savezno
izvrSno vece, a prodajne cene sirove kafe po vrstama Savezni zavod za cene.
Medutim, cene sirove, przene i mlevene kafe u prometu na veliko i malo
obrazovale su se prema republi¢kim i pokrajinskim propisima, ali u granica-
ma koje je odredivao Savezni zavod za cene.*3 Na ovom primeru se takode
vide problemi privredne decentralizacije i nereSenih pitanja nadleZnosti re-
publika i Federacije, ¢ime je proces uvoza dodatno komplikovan.

Povremeno je dolazilo i do neverovatnih situacija da su se u jugosloven-
skim lukama na Jadranu nalazile desetine hiljada tona uvezene sirove kafe koju
nijedna prZionica nije htela da otkupi. Razlog je bio taj Sto je nabavna cena te kafe
bila veca od propisane prodajne cene na jugoslovenskom trzistu i to bez ostalih
troskova koje su przionice morale da pokriju poput transporta, prerade, pakova-
nja i plasiranja robe u prodaju.** Maloprodajne cene bile su preniske i neisplative
za przionice.*> To je bio uzrok bizarnih situacija da na trzistu Sirom Jugoslavije
nije bilo kafe, da przionice nisu imale dovoljne koli¢ine kafe za normalan rad, a
da je u lukama stajalo desetine hiljada tona kafe spremne za carinjenje. Na taj
nacin prekidan je kontinuitet u snabdevanju i vestacki je stvarana nestasica.4¢

42 Ovu pojavu najbolje opisuje primer iz 1979. godine, kada je cena kafe na svetskoj berzi
zabelezila znacajan rast tokom godine. Razlika u ceni izmedu prvog i poslednjeg jugoslo-
venskog kontingenta kafe iznosila je 1200 dolara po toni, skok od ¢ak 38%. lako je medu
saveznim institucijama prethodno dogovoreno da se u slu¢ajevima znacajnijih skokova
vrednosti kafe primeni elasti¢na politika poreza na promet i tako ublaZi rast cene za po-
troSace, to je u praksi ostvarivano uz velika kasnjenja, $to je uticalo i na skok cena kafe i
na nestasice. - AJ, 417, F-44, Informacija o aktuelnim problemima u snabdevanju doma-
¢eg trziSta nekim vaZnijim proizvodima, sa predlozima mera, 1979, 7-9.

43 AJ, 130, F-8264, Informacija o nacinu i uslovima uvoza kafe sa predlozima mera za stva-
ranje uslova za stabilno snabdevanje domaceg trzi$ta ovim proizvodom, 15. 1. 1982, 3.

44 Pocetkom 1979. godine u Jugoslaviju je uvezen kontingent od 18.000 tona kafe, ali su pre-
radivaci izrac¢unali da gubici na ovom kontingentu u startu iznose oko 70.000.000 dinara,
zbog Cega nijedna przionica nije podnela zahtev za carinjenje, ve¢ su kafu stavili u carinske
magacine. - A], 417, F-43, Savezni sekretarijat za trziSte i opSte privredne poslove Pred-
sedniku Saveznog izvr$nog veca, 9. 3. 1979.

45 Kada vyekasna neny”, bopéda, 31. 6. 1980, 14.

46 AJ, 417, F-44, Informacija o aktuelnim problemima u snabdevanju domaceg trzista nekim
vaznijim proizvodima krajem 1979. godine, 26. 11. 1979, 10; , KasHe 3a BewITauky HecTa-
wuny kade”, bopda, 22. 6.1979.
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Uzroci nestasSice kafe nisu bili isklju¢ivo ekonomski, vec¢ i logisticki.
Zbog svoje prirode, kafa se uzgajala u specificnom geografskom podrucju. Po-
cetkom osamdesetih godina najveci svetski proizvodaci kafe bili su Brazil i Ko-
lumbija.4” Jugoslavija je kafu uvozila iz JuZne i Centralne Amerike, Afrike i Azi-
je. Najvece koli¢ine nabavljane su iz Brazila, Kolumbije i Etiopije, mada se broj
zemalja konstantno uvecavao, tako da je poc¢etkom osamdesetih godina kafa
uvoZena iz preko 25 drzava.*8 To je u praksi znacilo da su veliki uvozni kon-
tingenti kafe bili sacinjeni od viSe manjih kontingenata, uvezenih iz ve¢eg bro-
ja zemalja, razliCite vrste, cene i kvaliteta.#9 Kafi je bilo potrebno vise od 75
dana da iz prekomorskih zemalja stigne u jugoslovenske luke.>? Isporuke kafe
kasnile su i zbog neodgovornog ponasanja jugoslovenskih preduzeca, kao Sto
su neregulisana dugovanja za prethodno uvezene kontingente.5!

Neredovno snabdevanje jugoslovenskog trzista i povremene nestasi-
ce kafe vremenom su stvorile ,potroSacku psihozu nestasice”. Usled nedovolj-
ne snabdevenosti trziSta, potraznja je osetno povecana, pa je kafa kupovana
ne samo za potrebe potrosnje ve¢ i radi stvaranja ku¢nih zaliha. Dugi redovi
ispred prodavnica u ,naciji kafopija”52 postali su Cesta pojava Sirom gradova
Jugoslavije. S druge strane, sve ¢eSce nestaSice kafe na jugoslovenskom trzistu
povecavale su individualnu kupovinu u inostranstvu i u velikoj meri su pove-
¢ale privatnu trgovinu kafom.53 Cesti poremecaji u snabdevanju trzista doveli

47 https://ourworldindata.org/grapher/coffee-bean-production?tab=table&time=1978..1984
(datum pristupa 14. 10. 2024)

48 Medu njima su i Bolivija, Ekvador, Panama, Kostarika, Honduras, El Salvador, Gvatemala,
Meksiko, Kuba, Kamerun, Centralnoafri¢ko Carstvo, Angola, Uganda, Ruanda, Kenija, Tan-
zanija, Madagaskar i Indija.

49 Krajem 1978. godine ve¢i broj jugoslovenskih prehrambenih preduzeca i spoljnotrgovin-
skih organizacija potpisao je Samoupravni sporazum o zajednickom organizovanju uvoza
12.000 tona sirove kafe. Na ovaj nac¢in uvoznici su pokusali da nastave uvoz kafe u vidu
velikih kontingenata sa povoljnijim cenama. Tih 12.000 tona kafe bilo je uvezeno iz ¢ak
13 zemalja Azije, Afrike i JuZne Amerike, a u priloZenoj dokumentaciji se primeéuje raz-
nolikost vrsta, koli¢ina i cena kafe, kao i raznovrsnost jugoslovenskih preduzeca koja su
ovaj posao imala da realizuju. - AJ, 417, F-41, Samoupravni sporazum o zajedni¢ckom or-
ganizovanju uvoza 12.000 tona sirove kafe, o raspodeli kontingenta, o nacinu, uslovima i
organizaciji uvoza i jedinstvenom nastupu pri kupovini na stranim trzistima, 23. 11. 1978.

50 AJ, 417, F-2, Savezni sekretarijat za trziste i opSte privredne poslove Generalnom sekre-
taru SIV-a, 24. 8. 1978.

51 Qvo je bio slucaj prilikom dogovaranja uvoza iz Brazila tokom 1982. godine. Sa Brazilskim
institutom za kafu bila je dogovorena kupovina 10.000 tona kafe, ali samo pod uslovom da
akreditiv za nove isporuke kafe bude potvrden od jedne prvoklasne americke ili evropske
banke. Razlog je bio taj Sto jugoslovenske firme nisu bile izmirile svoje prethodne obaveze
prilikom kupovine kafe u Brazilu. - A], 417, F-242, Informacija o merama intervencije na
trzi$tu robama iz interventnog uvoza i saveznih robnih rezervi u 1982. godini, 7. 9. 1982, 6.

52 lllta HaM je cMeTano”, bopda, 30. u 31. feuemdap 1978, 4.

53 A], 417, F-107, Informacija o snabdevenosti trzista poljoprivredno-prehrambenim proi-
zvodima u 1980. godini, sa predlogom materijalnih bilansa za ekonomsku 1980/81. godi-
nu i ocenom snabdevenosti u 1981. godini, 15. 12. 1980, 33; AJ, 417, F-185, Informacija o
snabdevenosti trzista poljoprivredno-prehrambenim proizvodima u 1981. godini, sa pre-
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su do toga da kafa postane predmet preprodaje na ,crnoj berzi”, gde je njena
vrednost dostizala cenu izmedu 800 i 1200 din/kg.5* Preprodaja je bila zako-
nom zabranjena, ali je tokom celog perioda bila praktikovana na crnom trzistu.

Sverc kafe bio je $iroko rasprostranjena pojava, koja je bila veliki
problem za carinske organe i granicare.5>> Kafa se najvise Svercovala iz Za-
padne Nemacke i Austrije, gde je Ziveo veliki broj jugoslovenskih gradana na
privremenom radu, kao i iz Italije. Sverc kafe iz Trsta bio je posebno raspro-
stranjena pojava, bududi da je Trst bio najpopularnija inostrana destinacija
Jugoslovena za Soping.5¢ Jugoslovenski gradani su svakodnevno odlazili u
Trst kako bi nabavili najrazli¢itiju robu. U vreme ekonomske krize osamde-
setih godina kafa je Svercovana u velikim koli¢inama iz Trsta.5?

e R I e e

Slika br. 2 - Red za kafu u Knez Mihailovoj ulici u Beogradu, 1979.
(Fotografija Dejana Golubovica, izvor: https://www.facebook.com/crnobeli.beo-
grad/posts/3775429089180029 , datum pristupa 10. 10. 2024)

dlogom materijalnih bilansa za ek. 1981/82. godinu i ocenom snabdevenosti u 1982. go-
dini, decembar 1981, 35.

54 AJ, 417, F-242, Informacija o aktuelnim problemima u snabdevanju domaceg trzista ne-
kim vaZnijim proizvodima Siroke potroSnje, 26. 2. 1982, 16-17; ,Kyhne 3anuxe”, bopda,
6.2.1979, 2; ,Kady jene cTtpax o Hectramune”, bopda, 14.12. 1979, 9.

55, Ilodenu cy fa 1BeTajy MIBepL, [[pHa dep3a U pa3HopasHe unekyaauuje”, (,JeBuse u ne-
He OCHOBHHU npodsieM”, bopda, 10.7.1980, 4; ,Hecanomusu Hakynuu”, bopda, 20. 7. 1980,
7; ,MuTepBeHuuja”, bopéda, 4. 8. 1980, 2.)

56 O mestu Trsta kao najznacajnijeg grada za podmirivanje jugoslovenskih konzumeristickih po-
treba videti viSe u: [Tetap Jparumuh, ,Kako je TpcT noctao ‘Haur’. JyrocjioBeHCKa KOH3yMepH-
cTHYKa npakca y TpCTy Lie3zieceTux U ceaaMmaeceTux roauHa’, y Tpaguyuja u wipaHcghopma-
yuja. TpaHcHayuoHaHa uckyciiea jylocaosercke uciiopuje (beorpaa: UHUC, 2019), 231-239.

57 Maja Mikula, ,Highway of Desire. Cross-Border Shopping in Former Yugoslavia, 1960s-
1980s”, in Yugoslavia’s Sunny Side. A History of Tourism in Socialism (1950s-1980s), eds.
Hannes Grandits and Karin Taylor (Budapest; New York: Central European University
Press, 2010), 218; 231; ,JleToBame y3 mwBepy”, bopda, 13. 10. 1983, 5.
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Snabdevenost trzista kafom u Jugoslaviji bila je najlosija tokom 1982.
godine, kada je drZava bila u najgoroj fazi ekonomske krize.58 Oc¢igledan ne-
uspeh decentralizovanog uvoza kafe doveo je do preispitivanja sistemai pre-
dloga da se ponovo uspostavi stari sistem uvoza. Savezne institucije su u vise
navrata predlagale objedinjavanje uvoza kafe preko Savezne direkcije za re-
zerve prehrambenih proizvoda. Medutim, ¢ak i u vreme najvece nestasice,
Federacija je dolazila u sukob sa pojedinim republikama i pokrajinama, jer
se one nisu slagale sa predlogom da se uvoz kafe vrati u nadleZnost saveznih
organa.® Sistemski problemi u snabdevanju trzista kafom nastavili su se i
narednih godina, zbog Cega se i u godinama koje su usledile govorilo o vra-
¢anju na savezni rezim uvoza kafe.60 Do toga, medutim, nije doslo. Decentra-
lizovani sistem se odrZao, a Jugoslaviju su periodi¢no pogadale nestaSice ka-
fe sve do kraja decenije i ekonomskih reformi Ante Markovica.

Zakljucak

NestaSica kafe u Jugoslaviji bila je pre svega posledica ekonomske
krize u kojoj se zemlja nasla pocetkom osamdesetih godina. Ekonomska kri-
za bila je rezultat objektivnih privrednih problema sa kojima su se u ovom
periodu suocavale i druge zemlje u razvoju, ali i sistemskih politickih i eko-
nomskih promasaja iz ranijih godina. Skok cene nafte, ubrzano zaduzivanje,
sve ve(i trgovinski deficit prema zemljama Zapada i velika zavisnost jugoslo-
venske privrede od uvoza repromaterijala i sirovina doveli su Jugoslaviju na
ivicu bankrota pocetkom osamdesetih godina. To su bili osnovni uzroci zbog
kojih je kafa, kao roba Siroke potrosnje, ipak bila sekundarna u poredenju sa
naftom, repromaterijalima i sirovinama od kojih je zavisilo funkcionisanje
jugoslovenske industrije.

58, Ako se zna daje za ravnomerno snabdevanje jedinstvenog jugoslovenskog trzista potreb-
no uvesti prosecno mesecno 4.706 tona kafe, onda je svaki komentar o snabdevenosti tr-
ZiSta ovim proizvodom u prva tri meseca suvisan, jer uvezena koli¢ina (4.639 tona) nije
obezbedivala ni jednomesecne potrebe”. - A], 417, F-242, Informacija o stanju snabdeve-
nosti trzista kafom u prvim mesecima 1982. godine i izgledima za snabdevanje u nared-
nom perioduy, 9. 4. 1982, 2.

59 A], 417, F-185, Informacija o snabdevenosti trzista poljoprivredno-prehrambenim proi-
zvodima u 1981. godini, sa predlogom materijalnih bilansa za ek. 1981/82. godinu i oce-
nom snabdevenosti u 1982. godini, decembar 1981, 35-36; A], 130, F-8264, Informacija
o nacinu i uslovima uvoza kafe sa predlozima mera za stvaranje uslova za stabilno snab-
devanje domaceg trziSta ovim proizvodom, 15. 1. 1982, 9.

60 ,Uvoz kafe se neorganizovano vrsi od strane organizacija udruzenog rada koje istu prera-
duju i plasiraju na domace trZiste uz stalan i osetan porast... Uvoz kafe je na rezimu do-
zvole i nosioci uvoza su iskljucivo prZionice, koje imaju monopolisti¢ki poloZaj u zemlji...
Neophodno je razmotriti mogucénost objedinjenog uvoza kafe preko Savezne direkcije za
robne rezerve pri cemu se moZe obezbediti stabilnije kretanje cena u zemlji, a pri uvozu
ostvariti znatne devizne ustede.” - A], 417, F-618, Izvestaj o snabdevenosti domaceg trzi-
$ta u 1986. godini sa predlogom zaklju¢nih razmatranja, 3. 6. 1986, 4-5.
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S druge strane, u duhu dalje decentralizacije i samoupravljanja, jugo-
slovenska drzava i privreda su se sve vise parcelisali. Novi sistemski spolj-
notrgovinski zakoni davali su sve vec¢a ovlas¢enja republikama u najgorem
mogucéem trenutku, neposredno pred krizu. Novi decentralizovani privredni
sistem, zamisljen kao trijumf zakonodavstva iz prethodnih decenija, pretvo-
rio se u no¢nu moru za samo nekoliko godina. Jugoslovenska preduzeca koja
su preuzela obavezu uvoza i prerade kafe suocila su se sa razli¢itim proble-
mima i komplikacijama, bas$ na pocetku ekonomske krize. Osnovno sredstvo
uvoza, americki dolar, bio je deficitaran i potreban u znacajnijim sektorima
privrede. Devize su, uz razne malverzacije, kupovane na lokalnim deviznim
trzistima, zbog Cega su pla¢ane po nerealno visokim kursevima. To je za po-
sledicu imalo i prestanak rada jugoslovenskog deviznog trzista. Ve¢ dovoljno
komplikovan sistem dodatno su zakomplikovala razna uslovljavanja, poput
vezivanja uvoza kafe za izvoz domace robe. Kafa ¢ak nije imala ni jedinstven
tretman u drzavi, pa je negde imala status robe Siroke potrosnje, a negde re-
promaterijala. Komplikacije u vezi sa pitanjima nadleZnosti cena bile su jo$
jedan problem koji je dodatno otezavao snabdevanje trziSta kafom. ViSego-
di$nje nestasice su dovele do potrosacke histerije, koja se manifestovala pra-
znim rafovima, stvaranjem zaliha, crnom berzom, preprodajom i Svercom.
NestaSica kafe negativno se odraZavala i na politicko raspoloZenje stanovni-
$tva, budu¢i da su gradani ovaj problem dozivljavali kao nesposobnost drza-
ve da obezbedi najosnovniju svakodnevnu robu. Periodi¢ne nestasice kafe
nastavile su se do kraja decenije.
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Summary
Porde Lali¢

Coffee Shortage in Socialist Yugoslavia During the Economic Crisis:
Economic and Systemic Causes

Abstract: This paper analyzes the coffee shortage that hit socialist Yugosla-
via during the economic crisis of the 1980s. It focuses on the economic and
systemic causes that led to the shortage of this very popular commodity in
socialist Yugoslavia, such as the lack of foreign currency, changes of the im-
port system, tying the import of coffee to the export of domestic goods, par-
celization of the Yugoslav market, the unregulated question of price juris-
diction, as well as logistical complications of imports from dozens of coun-
tries. The paper also briefly reviews the social consequences that were cre-
ated by those shortages, such as consumer hysteria, hoarding, the black
market, reselling and smuggling.

Keywords: coffee, shortage, socialist Yugoslavia, foreign currency, econo-
mic crisis, import, provision

Coffee shortage in Yugoslavia was primarily a consequence of the
economic crisis in which the country found itself at the beginning of 1980s.
The economic crisis resulted not only from the common economic problems
faced by other developing countries during this period, but also from syste-
mic political and economic failures inherited from earlier years. The sudden
growth of oil prices, large debt, growing trade deficit with Western countri-
es, and pronounced dependence of the Yugoslav economy on imported raw
materials brought Yugoslavia to the brink of bankruptcy in the early 1980s.
These were the main reasons why coffee, as a commodity of mass consump-
tion, was less important in comparison with oil and raw materials on which
Yugoslav industry depended.

On the other hand, as Yugoslavia pursued further decentralization
and self-management, its state and economy grew increasingly fragmented.
The new systemic foreign trade laws transferred greater authority to the re-
publics at the worst possible moment, right before the crisis. The new de-
centralized economic system, conceived as a triumph of legislation from pre-
vious decades, turned into a nightmare in just a few short years. Yugoslav
companies tasked with importing and processing coffee were facing various
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problems and complications, right at the beginning of the economic crisis.
The basic means of import, the US dollar, was in short supply and was nee-
ded in more important sectors of the economy. Because foreign currency
was bought on local exchange markets, frequently involving fraud, it was pa-
id for at unrealistically high exchange rates. The already complicated system
was complicated further more by various conditions, such as linking the cof-
fee import with the export of domestic goods. Coffee did not even have a uni-
form status in the country: in some places it was treated as a consumer good,
while elsewhere it was regarded as a raw material. Complications related to
price jurisdiction issues were another problem that further hampered the
supply of coffee to the market. Years of shortages led the “nation of coffee
drinkers” to consumer hysteria, which manifested itself in empty store shel-
ves, stockpiling, the black market, reselling and smuggling.
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