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Prilog proucavanju zastite dece
u Kraljevini Jugoslaviji 1918-1941

Apstrakt: U radu je dat prikaz jednog znacajnog segmenta drustvene isto-
rije i socijalne politike jugoslovenske kraljevine u meduratnom periodu -
zaStite dece. IstraZivanje je prvenstveno fokusirano na socijalnu zastitu de-
ce do njihove navrsene 18. godine Zivota. Paznja je posvecena analizi naina
na koji su drzavne institucije sprovodile brigu o deci, a kako je to ¢inila pri-
vatna inicijativa, kao i prvom jedinstvenom Zakonu o zastiti dece i mladezi
na jugoslovenskoj teritoriji. Namera nam je bila da ispratimo kako je pitanje
zastite dece sazrevalo tokom vremena i koji su faktori najzasluzniji za nje-
gov razvoj. Rad se temelji na arhivskoj gradi, odgovarajucoj relevantnoj li-
teraturi i meduratnoj Stampi.

Kljucne redi: zastita dece, Kraljevina Jugoslavija, Odeljenje za zastitu dece
i mladezi, Zakon o zastiti dece i mladezi, privatna inicijativa

Zastita dece izmedu dva svetska rata na prostoru Kraljevine Jugosla-
vije je tema koja nije u dovoljnoj meri zastupljena u istoriografiji, te je neop-
hodno posvetiti joj vecu istrazivacku paznju, kao i uopste kada govorimo o
socijalnoj politici. Dosad je to ucinilo nekoliko autora (Vesna bikanovi¢, Lju-
bomir Petrovi¢, Mari Zanin Cali¢, Slobodan Vidakovi¢, Dusan Lakiéevié¢ i dr.,
u aspektima iseljeniStva, invalida, socijalne istorije Srbije, o socijalnim pro-
blemima i uopste o socijalnoj politici). Dobro polaziSte za istraZivanje teme
zasStite dece omogucavaju knjige savremenika dogadaja i sociologa medurat-
nog perioda Slobodana Vidakoviéa, kao i monografija istoricarke Sonje Duj-
movi¢ Pod drZavnim okriljem, Istorija detinjstva u Bosni i Hercegovini 1878~
1941. na ¢ijim stranicama se mogu naci i podaci o sprovodenju zastite dece
na nivou drzave. Cilj ovog rada jeste pokusaj skretanja paznje na ovaj znaca-
jan segment socijalne politike i odgovaranja na pitanje dali je drZava na pra-
vi nacin uspela da se izbori sa ovim problemom. Arhivska grada Ministarstva
socijalne politike koje je u svojoj nadleznosti imalo Odeljenje za zastitu dece
i mladezi je u velikoj meri stradala tokom Drugog svetskog rata, a sacuvan je
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samo neznatni deo. U radu je koriS¢en fond Oblasne zastite djece i mladezi,
koji se ¢uva u Arhivu Bosne i Hercegovine,! bududi da se veliki broj dokume-
nata odnosi na odluke koje su donoSene na prostoru ¢itave Kraljevine. Tako-
de, drugi fondovi Arhiva Jugoslavije Dvor Kraljevine Jugoslavije, Ministar-
stvo pravde, Ministarstvo prosvete, Narodna skupstina Kraljevine Jugoslavi-
je pruzaju moguénost da se prica upotpuni.

U periodu pre Prvog svetskog rata zastita dece na jugoslovenskom
prostoru je u najveéoj meri bila odraz akcija dobrotvornih drustava i bogatih
pojedinaca. Postojali su nemar i nerazumevanje vaznosti de¢jeg pitanja.2 Do
ujedinjenja Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca 1918. godine, drzave koje ¢e
postati njen sastavni deo nisu dovoljnu paZnju posvecivale socijalnoj politici,
pa samim tim ni zasStiti dece.3 U Kraljevini Srbiji napuStenom decom su se
bavile opstine i privatna drustva koja su u tom periodu pocela da se formi-
raju. Medutim, organizacija nije bila sprovedena na drzavnom nivou, nije po-
stojalo ministarstvo niti odeljenje pri nekom ministarstvu koje bi se iskljuci-
vo bavilo socijalnim pitanjem, a narocito zastitom dece.* Crna Gora je 1907.
godine dobila Zakon o narodnim skolama, koje su obuhvatile i de¢ja zabavi-
Sta. Medutim, 1910. godine u Crnoj Gori je postojalo samo jedno decje zaba-
viste, na Cetinju. Dalje razvijanje su zaustavili balkanski ratovi.> Austrougar-
ska je uspostavila osnovne zdravstvene, prosvetne i socijalne mere decje za-
Stite, Sto je bila dobra osnova za sistematsko drzavno delovanje za razliku od
krajeva koji su bili pod osmanskom vlas¢u.6

Prvi svetski rat je nakon viSegodis$njih razaranja i stradanja doneo
brojne socijalne probleme, ostavljajuci veliki broj dece bez roditelja. Proce-
njivalo se da je oko pola miliona dece u novostvorenoj jugoslovenskoj drzavi
potpalo pod kategoriju ratne siroc¢adi i nezbrinute dece’ od gotovo pet mili-
ona dece, Sto je predstavljalo skoro polovinu stanovnistva.? Ova najranjivija

1 U Hrvatskom drzavnom arhivu je sa¢uvan samo popis dece zbrinute od strane Oblasne
zastite.

2 Muouw llonosuh, ,Jeuju gan”, Xencku tokpett, dp. 3 (MapT 1924): 98-99.

3 DuSan Laki¢evié, Uvod u socijalnu politiku (Beograd: Savremena administracija, 1987),
333.

4 Ministarstvo prosvete je preduzelo akciju prikupljanja i zbrinjavanja ratne siro¢adi nakon
srpsko-turskih ratova 1876-1878.

Jasmina Milanovi¢, ,Materinsko udruZenje — humani i socijalni aspekti delovanja 1904-
1941”, Istorija 20. veka, br. 2 (2018): 37.

5 | Prosvetai $kola u srpstvu i slovenstvu”, U¢itelj, 1. 6. 1910, 775.

6  Sonja Dujmovi¢, Pod drZavnim okriljem. Istorija detinjstva u Bosni i Hercegovini 1878-1941
(Sarajevo: Institut za historiju u Sarajevu, 2021), 64.

7 MuJow [TonoBuh, ,3amtuTa Aene (geyje nutamwe)”, HapogHa eHyukaolieyuja cpucko-xp-
sauicko-caoseHavka: I krula A-3 (3arped: budaunorpadceku 3aBog, 1921), 798; OdaacHa
JIp’KaBHa 3alUTHTA Jielle U MJIafiexxu 3a baHart, Bauky v Bapamy, ,]IoM03UMO Hally CUpOTY
W HanywrteHy feuy”, 3aciiasa, 17. 6. 1921, 2.

8 Popis iz 1921. godine donosi sledece podatke: od 11.984.911 stanovnika, dece je bilo
4.611.348 (popisana su deca do 16. godine i bez dela Dalmacije).

9  Cnodopan Bupaxkosuh, Hawu coyujaaru iipodaemu (Beorpan: I'. Kon, 1932), 36.
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socijalna grupa podstakla je Kraljevinu da viSe paZnje posveti zastiti dece i
brizi za njihovo zbrinjavanje, buduci da je u tim aktivnostima videla nacin da
se oduZi ratnicima koji su svoj zivot polozili za otadZbinu.10 Takode, time je
trebalo da se spreci da deca budu prepustena ulici i izloZena prosjacenju i
kriminalnim aktivnostima kako bi doSla do osnovnih sredstava za Zivot. Ide-
ja drzavnih faktora je bila i da ratnu siroc¢ad profesionalno osposobi kroz po-
hadanje $kola i zanata, a kasnije radno angazuje.

Pored ratne sirocadi, u porastu je bio i broj napustene i socijalno za-
nemarene dece. Ratna unistavanja su takode izmenila socijalne i ekonomske
prilike mnogih porodica. Javio se veliki broj osiromasenih, bolesnih roditelja,
kao i udovica kojima je bila neophodna pomo¢ za brigu o deci.!! Medutim, u
trenutku osnivanja Kraljevine nije bilo nijedne drzavne organizacije za zaSti-
tu dece.12 Stoga je drzava od pocetka apelovala na pomo¢ privatnih organi-
zacija, kao i pojedinaca, pruzajuéi podrsku donekle materijalno odnosno
novcano.!3 Veliku ulogu u ovim trenucima je odigralo Drustvo za zaStitu ju-
goslovenske dece nastalo u toku rata u Vodenu 1917. godine na inicijativu
doktora Milosa Popoviéa, kasnije prvog nacelnika Odeljenja za zastitu dece i
mladezi, ¢iji su ¢lanovi skupljajuci priloge i osnivajuéi pododbore brinuli o
ratnoj siroc¢adi i nezbrinutoj deci.14 Svoj doprinos dale su i strane misije (bri-
tanska, americka, francuska i dr.), pomaZuci pre svega u odeci, obuci, namir-
nicama, Sto drzava nakon rata nije mogla lako da nabavi.t5

Veliki broj dece nalazio se bez osnovnih uslova Zivota. Stambeno pi-
tanje nije bilo reseno, te je veliki broj radnickih i siromasnih porodica Ziveo
u neadekvatnim uslovima za stanovanje. Postojala je drzavna inicijativa za
podizanje jeftinih stanova. Medutim, Ministarstvo socijalne politike je tokom
1920-ih godina podiglo svega 200 stanova u Beogradu. Lokalne vlasti su u
tome imale viSe uspeha, ali ni to nije bilo dovoljno.1¢ Hrana je bila izuzetno
skupa, a ishrana velikog broja dece nedovoljna i neodgovarajuca.l’

Zdravstvena zaStita dece bila je oteZana usled zdravstveno-higijen-
ske neprosvecenosti velikog dela stanovnistva, Sto je dovodilo do razboleva-
nja dece, te je uz dodatne zarazne i nasledne bolesti na kraju ishodilo njiho-

10 Sluzbene novine Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca, br. 17, 13. 3. 1919.

11 3amtuTa fele Ko Hac”, Bpeme, 27.7.1925, 4.

12 Milos Popovi¢, ,Zastita dece”, Nova Evropa, 11. 3. 1922, 231.

13 lumuTtpuje CtojaHoBuh, 0 pajy Ap>kaBHe 3aUITUTe Aelie U Miaaaexu”, Hosa Eepoiia, 11.
3.1922, 235.

14 Milos$ Popovi¢, ,Zastita dece”, Nova Evropa, 11.3.1922, 231-232.

15 Jlumutpuje CtojaHoBuh, 0 pagy Ap:kaBHe 3alITUTe Aelie U Miaaaexu”, Hosa Eepoiia, 11.
3.1922, 235.

16 Anexcangap Musetuh, CiliambeHu liakao: cucitieM KOHUWpPO/UCAHE cluaHapuHe y [ylou-
ciioyHoj u HcitiouHoj Cpegrooj Eepoiiu, 1914-1930 (Beorpaa: UHCTUTYT 3a HOBUjY UCTO-
pujy Cpduje, 2024), 128.

17 JbupaHa CTaHKOB, ,CBETH 10CA0, ca MyHO JbydaBH U Ayllle — 40OPOTBOPHU paj Hazexae
Anuh y Beorpagy u Butosby”, 46, pristupljeno 16. 9. 2024, https://pefja.kg.ac.rs/wp-con-
tent/uploads/2019/12/5-/bubana-CrankoB.pdf.
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vom smrtnos¢u, pogotovo kad je rec o najranijem uzrastu.18 Uprkos napori-
ma vlasti, mortalitet nije opadao u dovoljnoj meri da bi se politika zastite
prema deci mogla smatrati uspesSnom.1? Procenjivalo se da drzava godiSnje
ostane bez 70.000 odojc¢adi,2® dok je u periodu od 1920.do 1936. godine smrt
zabeleZena za preko 1.150.000 odojcadi. Treba uzeti u obzir da nekrStena
deca nisu bila obuhvacena u toj statistici. Uprkos visokom mortalitetu, stopa
radanja (natalitet) u Jugoslaviji je bila vrlo visoka, Sto je rezultovalo da je Ju-
goslavija imala najvisi prirodni prirastaj u Evropi 1937.21 U krajevima koji su
bili siromasniji i neobrazovaniji stopa radanja bila je u porastu.22

Institucionalna zastita dece

Tokom Prvog svetskog rata banskom naredbom je 1914. godine
osnovan SrediS$nji zemaljski odbor za zastitu porodica mobilisanih i u ratu
poginulih vojnika iz Kraljevine Hrvatske i Slavonije u Zagrebu.23 Akciju osni-
vanja Odbora pokrenuo je fratar Didak Bunti¢, koji je tokom Prvog svetskog
rata podstakao i sprovodio akciju spasavanja hercegovacke dece.2* Ovaj Od-
bor je imao posebnu kancelariju koja je funkcionisala kao sluzbeni organ i
deo unutrasnjeg odeljenje zemaljske vlade. Svoj rad je protezao i na Bosnu i
Hercegovinu, Dalmaciju i Istru. Na pocetku svog delovanja najviSe paZnje je
posvetio zastiti ratne sirocadi. Prilozi su sakupljani od pojedinaca odnosno
Stedionica i novéanih zavoda, a jedan deo i preko upravnih i $kolskih obla-
sti.25 Odbor je bio aktivan u svom radu do 1920. godine. Nakon ukidanja imo-
vina je predata UdruZenju dobrotvornih drustava u Hrvatskoj i Slavoniji, ko-
je je preuzelo brigu o deci.2é Nacin organizacije Odbora bio je osnov za orga-
nizaciju zastite dece u Kraljevini, buduéi da se smatralo da je Odbor imao
odgovarajucu organizaciju i nadzor nad decom, koji je spajao vladu i dobro-
tvorne ustanove. Ideja je bila da se ovo primeni i na drzavnom nivou. 27

18 Isto.

19 Godine 1931. 50% svih umrlih je bilo decijeg uzrasta. Postojala je velika razlika izmedu
smrtnosti seoske i gradske dece.

Dujmovié, Pod drZavnim okriljem, 145-146.

20 Dragisa Cvetkovi¢, ,Nasa zdravstvena i socijalna politika”, Socijalni arhiv, br. 1-2 (1937), 1.

21 ]vana Dobrivojevié¢ Tomi¢, Izmedu nebrige i neznanja, Zene, seksualnost i planiranje poro-
dice u Jugoslaviji (1918-1991) (Beograd: Arhipelag; Institut za savremenu istoriju, 2022),
20-22.

22 Ivana Dobrivojevi¢, ,Za Zeljeno roditeljstvo. Drzavna politika Jugoslavije u oblasti planira-
nja porodice 1945-1974", Istorija 20. veka, br. 1 (2018): 119.

23 Vlado Puljiz, ,Prilike u Hercegovini i spasavanje gladne djece u Prvom svjetskom ratu”, pristu-
pljeno 28. 1. 2025. https://web.archive.org/web/20150924073258/http://www.pilar.hr/
images/stories/dokumenti/fra_didak/9.pdf

24 Marinka Bakula Andeli¢ i Drazenko Kovacevié, ,Zivi smo”, pristupljeno 28. 1. 2025.
https://www.pilar.hr/wp-content/images/stories/dokumenti/fra_didak/10.pdf

25 Hrvatski drzavni arhiv (HDA), Zbirka Grupa 6, inv. br. 2428.

26 HDA, Zbirka Grupa 6, inv. br. 2164.

27 Dujmovi¢, Pod drZavnim okriljem, 108.
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Prema zvani¢nom Raspisu Kraljevine u Sluzbenim novinama od 17.
marta 1919. godine, zaStitom dece trebalo je da se brine u prvom redu drza-
va putem organizovanih odeljenja, ali i pomaganjem svih drustavai ustanova
koje se bave zastitom dece. Na drugom mestu bile su opStine, koje je trebalo
da vode racuna pre svega o deci koja su se nalazila na teritoriji nadleZnosti
opStina, a ako odredena opstina nije bila u moguénosti da to sprovede, u to-
me joj je pomagala drzava. Trec¢e mesto su zauzimala postojeca drustva, koja
su bila duZna da pomognu i drZzavu i opstinu u poslovima koje one nisu mogle
same da izvedu i poslednje pojedinci. Za sve ove Cinioce je bilo neophodno
da saraduju da bi zastita dece bila ostvarena na adekvatan nacin.28 Drzava je
trebalo da bude nosilac socijalne politike preko odredenog ministarstva, Sto
bi obuhvatilo i zastitu dece. Medutim, sistem decje zaStite je bio u nadleZno-
sti viSe ministarstava, $to je samim tim ovo pitanje Cinilo jos kompleksnijim.

Ministarstvo socijalne politike Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca usta-
novljeno je kraljevim ukazom 7. decembra 1918. godine. Ovaj resor omogucio
je veCu angazovanost drzave na polju socijalne zastite.2? Smenilo se oko 30 mi-
nistra socijalne politike (kasnije ministra socijalne politike i narodnog zdravlja)
u periodu od 1918. do 1941. godine. Neki od njih su vrsili ovu funkciju u vise
vlada. Prvi ministar socijalne politike bio je Vitomir Kora¢, hrvatski politic¢ar iz
redova socijaldemokrata,3? a medu ministrima su se nasli od radikala Ninko
Peri¢,31 Nikola Uzunovi¢,32 Marko Durici¢,33 kao i Dragisa Cvetkovi¢ (Jugoslo-
venska radikalna zajednica),3* Srdan Budisavljevi¢ (Samostalna demokratska
stranka),3> Milan Grol (demokrata) i drugi.3¢ Medutim, ve¢ina ministara soci-
jalne politike nije pokazala ozbiljnog interesovanja za zastitu dece.3”

Ministarstvo narodnog zdravlja, dok nije 1929. godine spojeno sa Mi-
nistarstvom socijalne politike, imalo je udela u zastiti dece u pogledu ocuvanja
njihovog zdravlja, borbi protiv bolesti kod dece, kao i u higijenskom prosveci-
vanju dece.38 Ministarstvo prosvete, osim $to je bilo nadlezno za nastavu,39 na-

28 SluZbene novine Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca, br. 17,13. 3. 1919.

29 JacmuHa MunanoBuh, MailiepuHcko ygpysceroe 1904-1941 (Beorpaa: UHCTUTYT 3a caBpe-
MeHy uctopujy; EBosyTa, 2023), 22.

30 Hrvatski biografski leksikon (1983-2024), mreZno izdanje”, datum pristupa 5. 12. 2024,
https://hbllzmk.hr/clanak/korac-vitomir

31, NamuheBa uzdopHa Baazaa”, [loauitiuka, 17.12. 1922, 3.

32 Bnapa [Mawuh - [Ipuduhesuh”, [loauiiuka, 28. 3. 1924, 2.

33, PexkoHcTpykuuja Bnaage”, [loautuuka, 28. 11. 1924, 2.

3¢ T ip Munan CtojaguHoBuh 08pa3oBao je CHHOh HOBY BJaJly, y K0joj je mopTde/b MUHUCTPA
BOjCKe U MOpHapHULe 3ay3e0 apMUCKU reHepail r. Jbydomup Mapuh”, lloauttiuka, 8. 3. 1936, 1.

35 ,Ha Busieny je odpa3oBaHa jyde HOBaA BJIaJia 0, IpeTCEeAHULITBOM T. l|BeTKoBUha, y K0joj
je r. ip Mauek notnpegcefHuk”, lloautiuka, 27.8.1939, 1.

36 ,Ib. B. Kpasb Iletap Il y3eo je jyue kpa/beBCcKy BaacT y cBoje pyke”, [loauiuuka, 28. 3. 1941, 1.

37 Anoj3uja lllTedu, ,Hatpar”, Kencku tiokpeid, &p. 21 (HoBemdap 1927), 1.

38 Isto, 147-148.

39 Skolovanje i vaspitanje je bilo u fokusu i privatnim udruZenjima, a dalje usmeravanje
Zenske dece na tom polju nakon 18. godine vrsilo je UdruzZenje univerzitetski obrazo-
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stavno i vaspitno osoblje u decijim domovima, takode je organizovalo sme-
Staj dece u internate, dacka sklonista, obdanista, dacke trpeze.4® Bilo je po-
vezano sa organizacijom Podmlatka Crvenog krsta#! koji su najveéim de-
lom ¢inila deca Skolskog uzrasta. DuZnost Ministarstva je bila da pomaZe
ovu organizaciju,*? a od $kola je traZilo godisnje izveStaje o radu u vezi sa
Podmlatkom.#3 U toku 1926-1927. godine drustvo je bilo zastupljeno u
preko 1500 skola i za ¢lanove imalo 200.000 daka.#* Deset godina kasnije
taj broj je porastao i ukljucio 3761 skolu i 402.887 daka ¢lanova. Time se
Jugoslavija nasla na petom mestu u svetu po broju ¢lanova srazmerno broju
stanovnika.#5 Clanovi su pomagali siromasnoj deci u odeéi, obuéi, $kolskom
priboruy, novcu i drugim neophodnim stvarima.4¢ Takode, Ministarstvo tr-
govine i industrije je vodilo racuna o deci koja su primana na zanate, dok je
Ministarstvo pravde u nadleznosti imalo omladinu koja je pocinila krivicna
dela ili odredene prestupe.*’

Ubrzo nakon nastanka Ministarstva socijalne politike doslo je 5. fe-
bruara 1919. godine i do formiranja prve drZavne organizacije decje zaStite
u Kraljevini, Drzavnog odeljenja za zastitu dece.*8 Veliki udeo u ovome imao
je doktor Milo$ Popovi¢, osniva¢ Drustva za zastitu jugoslovenske dece. On
je bio i prvi nacelnik Odeljenja.4° Uredbom o osnivanju bio je propisan zada-
tak Odeljenja koji je podrazumevao pomaganje ,nevoljnoj deci”, pre svega
ratnoj sirocadi, kao i staranje o ,zastiti Zivota, zdravlja i napretka narodnog
podmlatka”.5® Razmatrano je da Odeljenje bude deo Ministarstva prosvete, a
zatim Ministarstva narodnog zdravlja,>! da bi na kraju vodenje bilo povereno
potpredsedniku vlade Antonu KoroScu do trenutka stupanja Odeljenja u na-
dleznost Ministarstva socijalne politike kao Odeljenja za zastitu dece i mla-

vanih Zena. - Tamara Kosijer, ,UdruzZenje univerzitetski obrazovanih Zena 1927-1941",
Istorija 20. veka, br. 2 (2021): 300.

40 Ljiljana Stankov, ,Jugoslovenska unija za zastitu dece (1933-1941)", u Zgodovina otrostva
/ History of Childhood, ur. Aida Skoro Babi¢, Mateja Jeraj, Matev# Kosir, Bojan Balkovec
(Ljubljana: Zveza zgodovinskih drustev Slovenije, 2012), 279.

41 Saradnja drZavne i privatne inicijative.

42 Arhiv Jugoslavije (A]), Ministarstvo prosvete Kraljevine Jugoslavije (66), fascikla 475, Dru-
$tvo Crvenog krsta Ministarstvu prosvete, 24. 8. 1923.

43 A], 66-475, Opste odeljenje Ministarstva prosvete Velikom Zupanu za Prosvetno odelje-
nje, 7.11.1927.

44 AJ, 66-475, Podmladak Drustva Crvenog krsta Ministarstvu prosvete, 13.9. 1927.

45 AJ, 66-475, Godisnji izvestaj o radu Podmlatka Crvenog krsta u Kraljevini Jugoslaviji za
Skolsku 1935-1936.

46 Pag I'nasHol ogdopa Lpeeroi kpctia Cpda, Xpeaitia u CaoseHaya. y 1926. 1.: ussewiniaj XXXIX
pegosHoj loguwkoj cKyuwiiuHu cazeatioj 3a 30. atipua u 1. maj 1927. 1og. y Beoipagy (be-
orpaz;: Jpywrtso LpeeHor kpcta Cpda, XpBaTta u CioBeHanga, 1927), 27.

47 Stankov, Jugoslovenska unija za zastitu dece (1933-1941), 279.

48 SluZbene novine Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca, br. 13, 4. 3. 1919.

49 JbuspaHa CTaHKOB, ,CBETH [10CA0, ca IyHO JbydaBH U Aylue”, 43.

50 SluZbene novine Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca, br. 13, 4. 3.1919.

51 Milos Popovi¢, , Zastita dece”, Nova Evropa, 11. 3. 1922, 232.
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dezi 1. oktobra 1919. godine.52 Ministarstvo finansija je stavilo na raspolaga-
nje Odeljenju kredit u iznosu od 20.000 dinara za osnivanje.53

Ovo odeljenje je predstavljalo novo poglavlje u procesu zastite dece,
bududi da se drZava prvi put pravno pobrinula da pod svoje okrilje stavi svu
decu za koju je smatrala da je pomo¢ neophodna. Sredi$nji ured odeljenja bio
je u Beogradu, a njemu su bili podredeni oblasni, okruzni i mesni odbori za-
Stite dece. U okviru Odeljenja osnovani su oblasni odbori u centrima (istorij-
skih) oblasti (pokrajina)>* - za Srbiju u Beogradu, Nisu, Skoplju i Bitolju, za
Vojvodinu u Novom Sadu, za Hrvatsku, Slavoniju, Medumurje i Istru u Zagre-
bu, za Sloveniju u Ljubljani, za Bosnu i Hercegovinu u Sarajevu, za Crnu Goru
na Cetinju, za Dalmaciju u Splitu.55 Ubrzo su dodati za Baranju Subotica, a za
Hrvatsku, Slavoniju, Medumurje i Istru VaraZdin i Osijek.5¢ Predvideno je bi-
lo da okruzni odbori budu zastupljeni u svim okruznim mestima, a u ostalim
mestima mesni odbori. Svi ovi odbori odredivali su svoje poverenike za raz-
ne vrste poslova, kao Sto je prikupljanje podataka, obilazak i nadzor, pruza-
nje pomodi i dr., u sluc¢aju da to ne vrse sami ¢lanovi odbora.s?

Zadatak Odeljenja za zastitu dece i mladezi bio je da vrsi vrhovni
nadzor nad radom svih drzavnih, samoupravnih i privatnih organa i usta-
nova za zaStitu dece, da podstiCe i pomaZe privatnu inicijativu, da osniva
decije ustanove zajednicke za celu drZavu, pre svega za decu niZeg uzrasta,
defektnu, bolesnu i napustenu decu i da uspostavlja vezu izmedu njih, a za-
tim izmedu domacih i stranih drzavnih i privatnih organizacija i ustanova
za zastitu dece,’8 da saraduje sa drugim ministarstvima i medunarodnim
organizacijama.5? Bilo je predvideno da Odeljenje deci obezbedi materijal-
nu (hrana, obuca i odeca), novcanu i lekarsku pomo¢, da vodi nadzor nad
decom i popravlja njihovo stanje, da im pruZi moralnu i pravnu zaStitu,é0
kao i da prikuplja, sreduje i publikuje statisticke podatke dece kojima je
potrebna pomo¢,6! a da ih zatim smesta u otvoreni tip zastite - hraniteljske

52 M. Kocuh, ,3amtuTa fele u Muaaexu”’, HapogHa eHyukaoiieguja cpicKo-xp8auicko-c/10-
seHauka: I krwuia: A-3 (3arped: budanorpadceku 3aBoj, 1921), 800.

53 SluZbene novine Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca, br. 8, 20. 2. 1919.
Godine 1919. pocetna godiSnja plata za ucitelje bila je 2400 dinara, te je ovaj iznos odvojen
za osnivanje Odeljenja predstavljao oko osam godi$njih plata. - ,Y4uuTe/bcke niaarte”, 3a-
ctasa, 20.11. 1919, 3.

54 Arhiv Bosne i Hercegovine (ABiH), Oblasna drzavna zastita djece i mladezi, 1921, kutija 3,
Oblasna drzavna zastita dece i mladeZi za Bosnu i Hercegovinu.

55 SluZbene novine Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca, br. 18, 15. 3. 1919.

56 SluZbene novine Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca, br. 26, 1. 4. 1919.

57 SluZbene novine Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca, br. 18, 15. 3. 1919.

58 Narodni odbor za pomo¢ deci formiran je 1920. godine kao sredi$nji i savetodavni organ
radi povezanosti Odeljenja, domadih i stranih drustava.

59 AJ, Narodna skupstina Kraljevine Jugoslavije (72), kutija 9, Zakon o zastiti dece i mladezi.

60 ABiH, Oblasna drzavna zastita djece i mladezi, 1921, kutija 3, Oblasna drzavna zastita dece
i mladezi za Bosnu i Hercegovinu.

61 AJ, 72-9, Zakon o zastiti dece i mladezi.
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porodice (sistem porodi¢nog smestaja u Stajerskoj i Kranjskoj bio je najra-
zvijeniji) i de¢je kolonije u selima i predgradima pod stru¢nim pedagoskim
rukovodenjem uz medicinsku saradnju (1926. godine osnovana je prva ko-
lonija za odojc¢ad i malu decu u Lukovici kod Ljubljane); poluotvoreni -
ustanove koje su se bavile dnevnim smeStajem dece iz materijalno i soci-
jalno ugroZenih porodica;¢? zatvoreni - deciji domovi.3 Kako bi u praksi
sprovelo zastitu dece, Odeljenje je osnivalo de¢je domove, bolnice, ambu-
lante, stanice, radionice i specijalne ustanove kao Sto su bila popravilista®+
i dr.65 Medutim, mreZa ovih ustanova nije bila u odgovarajuéoj meri razvi-
jena (u Savskoj, Dravskoj i Vardarskoj banovini je bilo najviSe decijih usta-
nova, a najmanje u Vrbaskoj banovini, prema podacima iz 1936. godine).6¢
Problem je predstavljalo nedovoljno stru¢nog osoblja i sredstava za njiho-
vo organizovanje i rad.6?

Troskovi Odeljenja su se podmirivali iz drzavnog budzeta,’8 pomocu
autonomnih i samoupravnih tela (okruznih i sreskih), opStinske i mesne
(gradske, varoske i seoske) pomoci, dobrotvornim prilozima i zaveStanji-
ma.®® U skladu sa tim, bili su priredivani razni programi gde je sakupljan do-
brotvorni prilog sti¢enika.”® Odeljenje i velike decije ustanove bili su finansi-
rani iz drzavnog budZeta, dok su okruZne i mesne zastite prvenstveno bile
upucene na prihode iz svojih delokruga.”’t U akcijama koje su se preuzimale
za decu, kao Sto je npr. pitanje sprecavanja gladi, saradnja je postojala i sa
privatnim udruzenjima.”2

Kako bi se $to vise ljudi zainteresovalo za decje pitanje, kao i radi pri-
kupljanja dobrotvornog priloga za brigu o deci, drzava je ustanovila Dan rat-
ne sirocadi, kasnije nazvan Deciji dan, koji je obelezavan tokom c¢itavog po-

62 Prema podacima za 1936. godinu u celoj Kraljevini je bilo 59 obdanista, koja su mogla da
prime oko 80 dece, ukupno oko 4700 dece, a bilo je potrebno smestiti oko 170.000 dece
dok su roditelji na poslu.

63  Stankov, ,Jugoslovenska unija za zastitu dece”, 279-280.

64 PopraviliSta su bile ustanove namenjene za decu koja su nacinila odredene zakonske pre-
krsaje.

65 ABiH, Oblasna drZavna zaStita djece i mladezi, 1921, kutija 3, Oblasna drzavna zastita dece
i mladeZi za Bosnu i Hercegovinu.

66 BupaxoBuh, Hekosuko ucitiuHa o coyujantoj sawiuiiu geyey Jyiocaasuju, 32-35.

67 CraHKOB, ,CBETH 110Ca0, ca MyHO JbydaBu U ayuie”, 44-45.

68 Tokom prvih godina nakon rada (1919-1920) od drzavnog budZeta od oko 2.000.000.000
dinara dato je na zastitu dece 12.700.000 dinara, $to je predstavljalo nesto manje od 200.
dela celokupnog budzeta. Za 1924. godinu od 10.000.000.000 dinara drZavnog budzeta
bilo predvideno 10.000.000 dinara, $to je ¢inilo jedan hiljaditi deo budzeta. Ako bismo
imali u vidu da je za taj period sve pet puta bilo skuplje, to bi znacilo da se tada za zaStitu
dece davalo 25 puta manje nego Sto je to bilo slucaj Cetiri godine ranije. - Milo$ Popovié,
,Vrednost deteta i vaznost dedjeg pitanja”, Zenski pokret, br. 4 (april 1924), 160-162.

69 ABiH, Oblasna zastita djece i mladezi, 1921, kutija 5, Materijalno snabdevanje zastita.

70 ,3adaBay kopucT cupoTe gene”, 3aciiasa, 3. 3. 1920, 2.

71 ABiH, Oblasna zastita djece i mladezi, 1921, kutija 5, Materijalno snabdevanje zastita.

72 Akuwuja 3a Bpavane”, 3aciuasa, 27. 3. 1920, 3.
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stojanja Kraljevine.”3 Kako bi se skrenula paznja narodu na Deciji dan, ob-
javljivana su narocita izdanja, ¢lanci u novinama, razni pozivi narodu, drZzana
su predavanja u $kolama, crkvama i drugim mestima, izvodene su simbolic-
ne pozorisne predstave, otvarane decje izlozbe i sprovodene razne druge ak-
tivnosti. Deca su se kretala u povorkama brojeci i nekoliko hiljada njih. Suma
novca koja bi bila sakupljena prilozima dece u skolama dodeljivala se obla-
snim zastitama, a sav ostali prihod mesnim zastitama u Fond Decijeg dana,
koji se koristio za vanrednu pomo¢ deci (kad se dete rodi i hranitelj ne moZe
da ga izdrzava dok mu oblasna zastita ne propise stalnu mesec¢nu potporu i
kad se dete razboli ili ostane momentalno bez hranitelja i dr.).7+

Odeljenje je pokazalo znatan entuzijazam na pocetku svog rada, pogo-
tovo u pogledu zbrinjavanja ratne sirocadi, o ¢emu svedoce podaci prikupljeni
od strane Odeljenja da je do 1920. godine ukazana pomo¢ za 31.064 deteta bez
oba roditelja, 124.781 dete bez jednog roditelja i 18.884 vanbracna deteta,
ukupno 174.729. Takode u periodu od 1918. do 1920. godine osnovano je 50
drzavnih domova i 98 privatnih ustanova za decu, medutim to i dalje nije bio
dovoljan broj da se sva deca zbrinu.”5 Nekoliko godina kasnije Zakonom o zastiti
dece i mladezi (1922) Odeljenje je birokratizovano, a delokrug rada smanjen.
Postepeno je lisSavano sredstava iz drzavnog budZeta, da bi potom doslo do ga-
Senja oblasnih, okruZnih i mesnih ogranaka zastite pod sve veéim uticajem pa-
role da je zastita dece jedan oblik humanitarne akcije koja ne treba da izlazi iz
okvira privatne inicijative humanitarnih drustava, a drzava i opStine da se uklju-
¢uju u granicama putem drZavnih subvencija.’¢ U skladu sa tim je 1923. godine
doslo do degradacije Odeljenja na odsek Invalidskog odeljenja u okviru Mini-
starstva socijalne politike,”” da bi zatim nekoliko godina kasnije bio formiran
Odsek za zaStitu majki i dece u okviru Sanitetskog odeljenja nakon spajanja Mi-
nistarstva socijalne politike i narodnog zdravlja Uredbom o uredenju Ministar-
stva socijalne politike i narodnog zdravlja (1929).78 Novo Ministarstvo je razvilo
ideju da Sto veci broj dece premesti iz domova u hraniteljske porodice, jeri dalje
nije postojao dovoljan broj ovih ustanova za smestaj sve dece kojoj je to bilo ne-
ophodno. Takode, novospojeno Ministarstvo bilo je okrenuto drugim socijalnim
problemima koji su Cesto izlazili iz delokruga decje zastite, buduci da je ekonom-
ska kriza uticala na sve vece socijalne razlike.”®

73 Pocevsi od 1921. godine na inicijativu Medunarodne unije za pomo¢ deci. - Ana Cergol Pa-
radiz, ,V oteti deci je zaloga za naSo mocno in silno drzavo - skrb za zaS¢ito otrok v prvi
Jugoslaviji”, u Zgodovina otro$tva / History of Childhood, ur. Aida Skoro Babi¢, Mateja Jeraj,
Matevz Kosir, Bojan Balkovec (Ljubljana: Zveza zgodovinskih drustev Slovenije, 2012), 271.

74 ABiH, Oblasna drzavna zastita djece i mladezi, 1920, kutija 3, Dec¢ji dan upustva.

75 IlonoBuh, ,3amTuTa fene (Zedje nutamwe)”, 799.

Godine 1937. broj domova je ¢ak i smanjen na 48, gde je smestaj moglo naéi samo 2417
dece. - Dujmovié, Pod drZavnim okriljem, 135.

76 BupakoBuh, Heko/uko uciliuHa o coyujaaHoj sawitiuiiu geye y Jyiocaasuju, 12.

77 Kocuh, ,3amruTa gene u maagexu”, 800.

78  SluZbene novine Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, br. 152, 3. 8. 1929.

79 MunaHoBuh, MailiepuHcko ygpyrcerse (1904-1941), 24.
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Prema Zakonu o opstoj upravi u nadleznosti oblasti nalazili su se i po-
slovi u vezi sa socijalnom politikom i narodnim zdravljem, a nakon ukidanja
oblasti i formiranja banovina 1929. godine socijalna zastita je presla u njihov
delokrug. Zakon o banskoj upravi je propisivao da je banovina duZna da se sta-
ra za socijalne, zdravstvene i humanitarne interese banovine i njenog stanov-
nistva ukoliko se odnose na zadatke koji prevazilaze obim i potrebe pojedinih
opStina i obuhvataju vece delove banovine, a nemaju vaznosti za celu drzavu.
U skladu sa tim, banovine su pomagale i ustanove namenjene zastiti dece.80
Svaka banovina je imala svoj higijenski zavod, a oni ustanovljenu zdravstvenu
zaStitu majki i dece. Godine 1931. je formiran Centralni ured za zastitu matere,
dece i mladeZi pri Centralnom higijenskom zavodu u Beogradu. Ovaj ured je bio
nadleZan za sva pitanja zastite dece u Beogradu. Takode, na taj nacin je opStina
ostvarivala saradnju sa privatnim organizacijama i drzavom.s!

Opstine su kao samoupravna tela ucestvovale u sistemu decje zastite u
okviru teritorija koje su obuhvatale, narocito kada je u pitanju sirocad. U veli-
kom broju gradova su organizovani odbori koji su se bavili zastitom dece preko
opstinskih vec¢a. Ako neka opstina nije imala dovoljno sredstava, pomoc bi tra-
zila od drzave preko okruznog odbora u ¢ijoj nadleznosti se nalazio taj opstinski
odbor.82 Pored opstina i dobrotvornih drustava, kao i pre Prvog svetskog rata,
crkva je imala vaZnu ulogu u staranju o siromasnoj deci, kao i verska dobrotvor-
na udruZenja. Tako su i izmedu dva svetska rata postojala mnoga verska udru-
Zenja koja su pruzala dobrotvornu pomo¢, koja je ukljucivala i decu. Za hris¢ane
su to bili Narodna hri$¢anska zajednica,83 Bratstvo pravoslavnih hri$¢ana,84 za
muslimane ,Gajret” 85 za Jevreje Zensko jevrejsko drustvo i dr.86

Dvor je takode imao udela u zastiti dece. Kralj Aleksandar i kraljica
Marija Karadordevi¢ su bili pokrovitelji mnogih privatnih organizacija, dru-
Stava i udruZenja za zastitu dece, pa su ujedno bili i njihovi darodavci.
Kraljicu je pratio oreol velike decje dobrotvorke i zastitnice sve dece u
Kraljevini.8? Humanitarnim radom bavila se i kneginja Olga Karadordevi¢,
supruga kneza namesnika Pavla Karadordevica, koja je poput kraljice bila
predsednica raznih udruZenja za zastitu dece i pomagala njihov rad.88 Molbe

80 Aca Pavlovi¢, ,Jedan pogled na upravno uredenje drZave pre i posle Sestog januara 1929.
godine”, Narodno blagostanje, br. 4, 25. 1. 1930, 51.

81 [sto, 24-25.

82 Dujmovi¢, Pod drZavnim okriljem, 112-113.

83 AJ, Ministarstvo vera Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca (69), kutija 157, Pravila Narodne
hrisc¢anske zajednice.

84 A], 69-57, Pravila bratstva pravoslavnih hris$¢ana.

85 AJ, 69-157, Muslimanska subvencija Gajretu po ovla$éenju Ministarstva vera.

86  Jegpejcko sceHcko gpywiiso y Beoipagy 1874-1924, Ha gaH uegectioioguwrbuye og 0CHU-
sara (beorpan, Usnamwe Yupase JeBpejckor XKenckor Jpywtsa 1924), 21, 25.

87 Uprava Kraljevog fonda osnovana je na dan vencanja kraljevskog para, a od 1935. godine
Kancelarija kraljice Marije za pruzZanje pomoci.

88 CapaJepkoBuh, ,Beorpazcka jaBHocT o kHe3y [1aBny Kapahophesuhy (1919-1934)” (Ma-
crep pag, Punosodcku dpakynrer YHusepsutera y beorpagy, 2021), 23.
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upucene dvoru bile su razne. Tako belezimo molbe za otvaranje dackih trpe-
za za siromasnu decu,8° za gradnju decijih obdanista,° za pomo¢ fondovima
siromasnih daka,®! kao i za moguénost zavrsetka Skolovanja siromasne de-
ce.%2 Udovice su se obracale za ukazivanje pomoc¢i njihovoj deci,3 za dobija-
nje odece za Skolsku decu,?* a humanitarna drustva za pomo¢.9s

Zakonodavni okvir zastite dece

Prvi ustav novostvorene Kraljevine, Vidovdanski ustav iz 1921. godi-
ne, u odeljku posve¢enom socijalnim i ekonomskim odredbama predvidao je
stalno pomaganje Skolovanja sposobnoj siromasnoj deci, narocito zaStitu
male dece i ratne siro€adi.?¢ Naredni, Septembarski ustav iz 1931. godine ga-
rantovao je da su deca pod zastitom drzave.®” Medutim, socijalne odredbe
ustava nisu imale dovoljnu primenu u drzavi.’8

Odeljenje za zastitu dece i mladezi je pokrenulo pitanje donosenja za-
kona za zaStitu dece. U Narodnom predstavni$tvu su sve stranke podrzale ide-
ju zastite dece.? Osnovan je odbor od Sest lica koji je trebalo da podnese nacrt
Zakona o zastiti dece i mladezi,190 koji je donesen 27. decembra 1921. godine.
Kralj Aleksandar Karadordevi¢ potvrdio je Zakon 22. februara 1922. godine.
Ovim zakonom je zamenjena Uredba o osnivanju DrZavnog odeljenja za zasti-
tu dece od 5. februara 1919. godine i Pravilnik o uredenju Odeljenja za zastitu
dece i mladeZi od 1. oktobra 1919. godine. Zakon se sastojao od 47 ¢lanova i
predvidao da sva deca do navrSene 18. godine na prvom mestu ratna siroc¢ad,
a zatim i ostala deca bez ikakve ili nedovoljne roditeljske ili starateljske zastite
uzivaju drzavnu zastitu i budu predmet staranja Ministarstva socijalne politi-
ke. Ve¢ u prvom €lanu zakona izraZena je nejednakost po pitanju drZavne za-
Stite dece, stavljanjem ratne sirocadi ispred ostale dece. Bilo je predvideno da
Ministarstvo socijalne politike preko svojih organa vrsi zastitu dece uz pomo¢

89 A], Dvor Kraljevine Jugoslavije (74), kutija 57, inv. br. 81, Zdravstvena stanica Trnavci -
Aleksandrovac Dvoru, a Dvor upucuje Ministarstvo socijalne politike i narodnog zdravlja
na reSavanje problema, 3. 9. 1930.

90 A], 74-136-122, KustoSija kod Zagreba kraljici Mariji, 16. 10. 1936.

91 AJ, 74-57-81, Osnovna Skola Aleksandar I Dvoru.

92 AJ, 74-136-51, Molba Emilije Snepf iz Vladimirovca upuéena kraljici Mariji 10. 1. 1936;
181, Molba Radmila Mitrovi¢ iz Kragujevca kraljici Mariji 15. 8. 1939.

93 A], 74-136-68, Molba udovice Danka Mihajlovi¢ iz Prilepa, 20. 3. 1936.

94 AJ, 74-136-248, Molba ucitelja Luke Bulatovi¢a u Medurijecju Crna Gora kraljici Mariji 6.
12.1935.

95 AJ, 74-138-150, Beogradsko Zensko Drustvo se zahvaljuje na pomo¢i 24. 9. 1938; inv. br.
103, Materinsko udruzenje se zahvaljuje na pomo¢i Dvoru 12. 4. 1938.

96 SluZbene novine Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, br. 142, 28. 6. 1921.

97 SluZbene novine Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca, 3. 9. 1931.

98 Lakicevi¢, Uvod u socijalnu politiku, 344.

99 Narodna skupstina je takode bila jedan od nosilaca zastite dece u drzavi preko zakona
koje je donosila u vezi sa zastitom dece.

100 | 3amrtyTa Aele Mpej HApoAHUM NpecTaBHULITBOM y Beorpaay”, 3acitiasa, 21.5.1919, 4.
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samoupravnih jedinica i humanitarnih organizacija. Drzava se ovom prilikom
pozivala na ispomo¢ privatnih ustanova. Potvrdeni su zadaci Odeljenja koji su
mu bili odredeni od njegovog formiranja. Ovim zakonom je nacinjena nova po-
dela Odeljenja na oblasne i mesne zastite dece i mladeZzi. Oblasne zaStite dece
delimi¢no su bile izmenjene: 1) za Srbiju u Beogradu, Skoplju i Bitolju, 2) za
Vojvodinu u Subotici, 3) za Hrvatsku, Slavoniju, Medumurije i Istru u Zagrebu,
4) za Sloveniju u Ljubljani, 5) za Bosnu i Hercegovinu u Sarajevu, 6) za Dalma-
ciju u Splitu, 7) za Crnu Goru na Cetinju. Prethodno odredena podela Odeljenja
je trebalo da ostane na snazi do podele zemlje na oblasti, kao i organizovanja
organa po ovom Zakonu. Oblasna zastita je bila nadredena mesnim zastitama
i kontrolisala je njihov rad. Podrucje mesne zastite je bio jedan grad odnosno
opStina. Mesne ustanove osnovane od strane mesne zastite je trebalo da se
prvenstveno izdrzavaju od samoupravnih jedinica, zatim dobrovoljnim prilo-
zima, a po potrebi je trebalo da pomaze drzava. Za svako mesto je po mogu¢-
stvu bila predvidena decja stanica koja bi imala savetovaliSte za majke, decje
kupatilo, obdaniste, igraliSte i trpezu.10t

Prema ovom Zakonu, ako je bilo moguce, dete je trebalo da ostane u
svojoj porodici. Veliki broj dece bez roditelja je smesten kod svoje rodbine
kako je Odeljenje smatralo da je najprirodnije. Ako bi se procenilo da rodbina
nije podobna za vaspitanje deteta, onda je bilo neophodno deci obezbediti
drugo odgovarajuce mesto za zivot. Jedan od vaznih poslova mesnih zastita
je bio da Sto viSe nezasti¢ene i slabo zasti¢ene sirocadi, narocito onih bez
imovine,102 smesti kod imu¢nijih lica, pogotovo onih koji nisu imali dece, ma-
nji broj dece ili su pak njihova deca bila starija.103 Uslov je bio da usvojitelj
mora imati navrSenih 50 godina zivota i viSe,194 a da dete mora biti minimum
18 godina mlade od onog ko ga usvaja.105 Smestaj dece u druge porodice su
mogle da vrse i privatne ustanove uz nadzor, kao i da se staraju o njihovom
Skolovanju ili odlasku na zanat,1% u trgovinu, poljoprivredu, za poslugu i dr.
kada su u pitanju starija deca. Ako je dete bilo mlade, pogotovo ispod 10. go-
dine Zivota, bilo je potrebno potruditi se da ostane u svom kraju. Mesna za-
Stita je bila duZna i, ako u svom delokrugu rada nema decu koju bi na taj na-
Cin trebalo opskrbiti, da vodi racuna da li ima porodica koje bi htele da decu
odgajaju ili usvoje kako bi im ona bila poslata sa drugog podrucja. Trebalo je
voditi racuna da dete bude iste vere kao i porodica u kojoj ¢e biti smesteno,
jer su smatrali da ¢e na taj nacin izbeéi sve nepotrebne prigovore i nepove-
renja. Mesne zastite su bile duzne da odgovore na viSe pitanja u vezi sa dete-
tom koje je trebalo dati u neku porodicu kao Sto su - ime deteta, pol, godine,

101 AJ, 72-9, Zakon o zastiti dece i mladezi.

102 ABiH, Oblasna drZavna zaStita djece i mladeZi, 1919, kutija 1, Mesnoj drZavnoj zastiti dece.
ABiH, Oblasna drzavna zastita djece i mladezi, 1920, kutija 4, Usvojenje dece, 8. 7. 1920.

104 Po OpStem austrijskom gradanskom zakoniku dovoljno je bilo da ima 40 godina.

105 ABiH, Oblasna drzavna zastita djece i mladezi, 1919, kutija 1, Mesnoj drzavnoj zastiti dece.

106 AJ, 72-9, Zakon o zastiti dece i mladezi.
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vera, ime roditelja, njihova zanimanja i uzrok smrti, imovinsko stanje, gde se
doti¢no dete nalazi i da li bi se neko protivio prelasku deteta u odredenu po-
rodicu. Narocito se trazilo da se potvrdi dali je dete zdravo ili bolesno.107 Bilo
je neophodno raspitati se da li se deca mogu primiti u odredeno mesto. Za
decu koja su slata u domove trebalo je obezbediti besplatnu voZnju, kao i
pratnju odrasle osobe. Svaka mesna zastita je morala voditi evidenciju o sla-
nju dece. Medutim, u praksi se deSavalo da su mnoga nadlestva i pojedinci
slali decu bez prethodnog dogovora, pratnje i ispravnih dokumenata.108

Zakon je propisivao pomo¢ deci u novcu, odeci, obudi i dr. Mogla je
biti redovna u slucaju izdrzavanja i vaspitanja deteta, a vanredna u slucaju
bolesti, smrti i dr. Pomoc¢ iz drZzavnih sredstava i drugih prihoda je odredi-
vala oblasna zaStita, a raspodelu vrs$ila mesna zaStita. Pomo¢ iz svojih sred-
stava odredivala je i rasporedivala mesna zastita, ali je morala obavestavati
oblasnu zastitu o svemu tome, kao i pomaganju samoupravnih jedinica. Ta-
kode i drzavne i samoupravne vlasti bile su duZne izveStavati mesnu zasti-
tu o ukazanoj pomo¢i radi evidencije.109 Ako se dete nije moglo smestiti u
odgovarajucu porodicu, resenje je nalazeno u domovima, kao zatvorenom
tipu zastite dece.110

DrZavna zastita jeste bila propisana, medutim to je i dalje ostalo pod
lokalnim samoupravama. Oblasne i mesne zastite su finansirane vecinski do-
brotvornim prilozima i akcijama, pa se nije uvidala prevelika razlika od rada
dobrotvornih drustava, dok se drzava u ovo ukljucivala po potrebi.11! U jav-
nosti je iznoSena slika da je Zakon namenjen samo za arhivuy, ali ne i za Zi-
vot.112 ViSe puta je zakonski propisana zastita bila ogranicavana, ukidana su
materijalna sredstva, osnovni organi delovanja bili su redukovani, nestalo je
i inicijative, te su stoga i prakti¢ni rezultati bili dovodeni u pitanje. Zakon o
zaStiti dece je suzio delovanje Odeljenja tako $to je zastita svedena uglavnom
naratnu i ostalu sirocad, kao i na napustenu decu, ostavivsi ostalu decu prak-
ticno bez odgovarajuce drzavne zastite. Marta 1924. godine sva drustva koja
su se bavila zaStitom dece izradila su elaborat o potrebnim izmenama Zako-
na za zaStitu dece i mladezi. Medutim, u Ministarstvu socijalne politike nista

107 ABiH, Oblasna drzavna zastita djece i mladezi, 1920, kutija 4, Usvojenje dece, 8. 7. 1920.

108 ABiH, Oblasna drZavna zaStita djece i mladeZi, 1920, kutija 4, Postupak pri prevozu dece
9.9.1920.

109 AJ, 72-9, Zakon o zastiti dece i mladezi.

110 ABiH, Oblasna drzavna zastita djece i mladezi, 1922, kutija 5, Primer sprovodenja decije
zastite od strane Odeljenja - Kotarsko poglavarstvo u Metkovicu poslalo je gradskom po-
glavarstvu u Mostaru blizance od osam godina Milenka i Dobrilu CuZe, po$to su ostali bez
roditelja. Otac Stjepan CuZe je oti$ao i nije bilo moguée saznati njegovu adresu. Buduéi da
nije bilo moguce naéi odgovarajucu porodicu za njihov smestaj, a decijeg zavoda u Mosta-
ru nije bilo, zamoljeno je da ovo dvoje dece budu smesteni u neko od decijih sirotista u
Bosni i Hercegovini. Putne troskove je bilo spremno da snosi ovo poglavarstvo.

111 MunanoBuh, MaitiepuHcko ygpyceroe (1904-1941), 22-23.

112 Mununa Bnajuh, ,/Ip>xkaBHa 3amiTuTa Aene U Muaaexu”, XKencku tokpetl, dp. 4 (anpui
1924), 169.
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nije u€injeno ovim povodom. Zakon je ostao na snazi sve do kraja postojanja
Kraljevine Jugoslavije.113

Zakon o zastiti radenika iz 1922. godine zabranjivao je rad dece ispod
14. godine, kao i no¢ni rad. Postojala su odstupanja za decu od 16. do 18. godi-
ne zZivota kada je u pitanju no¢ni rad u izuzetnim prilikama. Zakonom je bilo
predvideno podizanje decijih sklonista od strane vlasnika preduzeca, jedne vr-
ste decijih vrtica, gde je trebalo da borave deca radnika dok su oni na poslu.
Ovo se odnosilo na sva industrijska preduzeca sa viSe od 100 radnika od kojih
bar 25 imaju malu decu.11* U praksi je ovo bilo daleko od realnosti. Ako bi deca
izdrzala svoje najranije detinjstvo,!1> propadala su po raznim fabrikama rade-
¢i u nezamislivim uslovima za izuzetno malu nadnicu. Nijedan zakon nije us-
peo da sprec¢i mukotrpan rad dece, StaviSe poslodavcima je odgovaralo da an-
gazuju decu zbog niskih nadnica koje bi im plaéali. I u Beogradu, gde je bilo
sediste Ministarstva socijalne politike, radila su deca od 10. godine Zivota i
mlada, Sto se protivilo svim propisima.l16 Pocetkom 1930-ih godina Drzavna
inspekcija rada utvrdila je da su od svih zaposlenih radnika 26,42% bila deca
od 12. do 16. godine.!1” Naredenje Ministarstva unutrasnjih dela od 12. no-
vembra 1920. godine podrazumevalo je zabranu prosjacenja dece, kao i vrse-
nje javne prodaje, usluge ili sluzbe, te da se takva deca odmah upucuju najbli-
Zim zaStitama dece i mladeZi da im ukaZzu pomo¢ i zastitu.!18

Jedanaest godina se cekalo na prvi jedinstveni Zakon o narodnim
Skolama na teritoriji Kraljevine, koji je kona¢no donesen decembra 1929, a
potom dopunjen i izmenjen jula 1930. godine.11® Regulisano je uredenje
osnovnih i visih narodnih $kola, kao i zabavista, $kola za nedovoljno razvije-
nu i defektnu decu i ustanova za opste narodno prosvecivanje.120 Ovim Za-
konom i Zakonom o zdravstvenoj zastititi ucenika iz jula 1930. godine zdrav-
stvena zastita ucenika postaje deo obaveze svake Skole.12!

Na jugoslovenskoj teritoriji, koja je nekada pripadala Kraljevini Srbiji
vaZzio je Srpski gradanski zakonik iz 1844. godine kojim su vanbrac¢noj deci

113 U3BewTtaj o pasy Hapoanor Xenckor CaBesa KpabeBune CXCy 1924-1925 ropn.”, 2Kek-
cku okpet, dp. 8 (okTodap 1925), 278.

114 Sluzbene novine Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, br. 128, 14. 6. 1922.

115 U periodu od 1932. do 1936. godine je na 1000 Zivorodenih umrlo 147,83 odojcadi u Ju-
goslaviji, a na 1000 umrlih lica bilo je 265,73 odojc¢adi. - Bugakosuh, Hekouko ucttiuHa o
coyujanHoj 3awwiuiu geye, 27.

116 Draga Stefanovi¢, ,0 nevoljama nasSe dece”, pristupljeno 25. 2. 2024, https://rosa-
lux.rs/draga-stefanovic-o-nevoljama-nase-dece/

117 BupakoBuh, Hawu coyujaaHu ipodaemu, 59.

118 JoBaH JoBaHOBUN, ,YauuHa geua”, [loauyuja, 15. 2. 1920, 123.

119 TlerpoBuh TomocujeBuh, ,Counjanusam y WKoIACKOj kiaynu”, 21.

120 'Bypbha MakcumoBuh, ,MHCTUTYLHOHAIHU pa3Boj LKoscTBa y KpasseBunu CXC/ Jyrocaa-
BUju (1918-1941)", y Be3 wkose witia bu mu?!: oinegu u3 uctiopuje odpazoearsa y Cpduju u
Jyiocaasuju og 19. eeka go gauac, yp. Anekcangpa Unuh PajkoBuh u Camwa IlerpoBuh Tozo-
cujeBuh (Beorpag: UHUC; UHcTuTyT 3a neparorujy v angparoryjy y beorpagy, 2021), 197.

121 Dujmovié, Pod drZavnim okriljem, 163-164.
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bila su uskra¢ena gotovo sva prava. Majka deteta rodenog van braka je mo-
rala na sebe da preuzme duznosti zaStite deteta, a samo dete nije imalo gra-
danska prava, niti pravo nasledstva.l22 Njihov polozaj bio je dosta povoljniji
na teritorijama koje su nekada bile pod austrijskim pravom, gde je utvrdiva-
nje ocinstva bilo dozvoljeno, ¢ak zakonom i olakSano. Otac je bio duZan da
placa izdrzavanje deteta.123 Uraden je nacrt Gradanskog zakonika za Kralje-
vinu Jugoslaviju 1935. godine, ali on nikad nije stupio na snagu. Ovaj zakonik
bi ucinio poloZaj vanbrac¢ne dece boljim, ali ne u potpunosti. Vanbracno dete
i dalje ne bi moglo da nasledi o¢evu imovinu, ali bi dobilo pravo na majcino
nasledstvo, kao i njenih srodnika. Ovim Zakonikom se ponovo islo u korist
oca i sprecavala osuda konzervativne sredine.124

Zakon o javnoj zaStiti narodnog podmlatka, nazvan jo$ i Zakon o za-
Stiti matera, dece i mladezi predloZen je od strane Ministarstva socijalne po-
litike i narodnog zdravlja 1930. godine. Zakon je trebalo da funkcionise po
principu da se prvo pomogne porodici i da se tek pristupi delovanju kada je
porodi¢na zastita nedovoljna. Ovim zakonom je nacinjen pokusaj uskladiva-
nja drugih zakona koji su obuhvatali zastitu dece od strane drugih ministar-
stava. Medutim, zakon nikada nije stupio na snagu i pored vodenja rasprava
na sednicama Vrhovnog zakonodavnog saveta.!25

Privatna inicijativa zastite dece
i medunarodna inicijativa

Postojala su mnogobrojna privatna dobrotvorna udruzenja, organi-
zacije i drustva za pomaganje dece.126 Nekima je zasStita dece bila primarni
zadatak, a neka su zastitu dece ukljucivala kao jednu od tac¢aka u svom radu.
Jednim delom sistem decje zaStite je opstajao zahvaljujuci njihovoj angazo-
vanosti. Njihova delatnost je pre svega bila zastupljena u veé¢im gradovima,
pogotovo u Beogradu. Najveci problem privatne inicijative zastite dece pred-
stavljalo je odsustvo jedinstva. U velikoj meri se radilo nezavisno, buduc¢i da
su se drustva bojala da izgube svoju samostalnost i sredstva finansiranja, ako
bi se udruzila u jedno drustvo. Bilo je potrebno stvaranje jednog programa
za zajednicku akciju zastite dece u kojem bi uceSce uzeli drzavna i privatna
inicijativa. DrZzavnim budZetom je bio predviden deo pomo¢i humanitarnim

122 Teodora Todori¢ Mili¢evi¢, ,0 samohranim majkama i vanbraé¢noj deci u ¢asopisu Zenski
pokret (1920-1938)", y XKeHcku tokpett (1920-1938): 36opHuk pagosa, ypeHULIA JesieHa
MununakoBuh (Beorpaz: UHCTUTYT 3a KEbMXKEBHOCT U yMeTHOCT, 2021), 279-280.

123 Stankov, ,Jugoslovenska unija za zastitu dece”, 279.

124 Todori¢ Mili¢evi¢, ,,0 samohranim majkama i vanbrac¢noj deci”, 281.

125 AJ, Ministarstvo pravde (63), kutija 47, Nacrt zakona o zastiti matera, dece i mladeZi.

126 Drustvo za potpomaganje i vaspitanje sirotne i napustene dece, Drustvo za gluvonemu i
slepu decu, Materinsko udruZenje, Srpska majka, Kolo Srpskih Sestara, Drustvo Kneginje
Ljubice, Beogradsko Zensko Druétvo, Drugtvo Kralj Decanski, Drustvo Sveta Jelena, Crveni
krst i mnoga druga.
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ustanovama za zastitu dece.12” Takode i sam ministar socijalne politike je de-
lio pomo¢i (za humanitarna drustva i ustanove je najviSe mogao dodeliti do
5000 dinara, a za pomo¢ pojedinim licima do 500 dinara). Ovo je vaZilo samo
u slucaju da pomoc nije bila ve¢ dodeljena drzavnim budZetom.128
Osnivanjem Jugoslovenske unije za zastitu dece 1933. godine jednim
delom je ostvarena teznja objedinjavanja dva najvaznija faktora u sistemu
zastite dece, drzavnog i privatnog. U procesu osnivanja naslo se 40 drustava
i udruzenja.12° Unija je trebalo da radi na osnivanju drustava za zastitu dece,
da povezuje drustva koja postoje i da organizuje njihov rad pomazuéi ih i
materijalno. Takode, trebalo je da proucava metode zastite dece i da nastoji
da one budu primenjene u raznim ustanovama i organizacijama, kao i zako-
nima. Bila je deo Medunarodne unije za pomo¢ deci u Zenevi.130 Jugosloven-
ska unija je odrzavala predavanja i izdavala svoj informativni organ Narodni
podmladak, ¢iji su urednici bili Slobodan Vidakovi¢13! i Milos Popovic.132 Za-
lagala se da se u svakom ve¢em mestu podignu decje ustanove kao $to su dec-
je stanice, ¢uvaliSta za decu, obdaniSta za decu siromasnih roditelja, ustanove
za ishranu i le¢enje bolesne dece i dr.133 Glavni odbor je pomogao osnivanje
ovih ustanova od sredstava prikupljenih na Decijim danima.13¢ Pokrovitelj
unije bio je kralj Aleksandar Karadordevi¢,135> a po¢asna predsednica kraljica
Marija Karadordevi¢. Za podizanje decijih ustanova po odluci Glavnog odbora
formiran je 1935. godine Fond kralja Aleksandra Karadordevica 1.136 Unija je
bila podrzana od strane dvora, predsednika vlade Milana Stojadinoviéa, broj-
nih ministra, predsednika Senata i Narodne skupstine, dekana i profesora
Univerziteta u Beogradu, diplomata i svih poglavara verskih zajednica.!37 U
Uniji je koordinirana saradnja drzave (preko ministarstava), samouprava
(preko banovina i opStina), nauke (preko univerzitetskih de¢jih klinika, pe-
dijatrijskih, pedagoskih i organizacija drugih stru¢njaka) i privatne inicijati-
ve (preko 187 uclanjenih drustava i ustanova).138 Na prvom kongresu Unije

127 AJ, Ministarstvo socijalne politike i narodnog zdravlja Kraljevine Jugoslavije (39), kutija 9,
Obracanje ministra socijalne politike Ministarskom savetu.

128 A], 39-9, Glavna kontrola ministru socijalne politike.

129 CrankoB, ,CBETH 110Ca0, ca IYHO J/bYdaBU U Ayuie”, 48.

130 AJ, 74-106-110, Potpredsednica Naka Spasi¢ knezu Pavlu 21. 11. 1934.

131 Novinar i sociolog, autor knjiga koje se bave socijalnim problemima u Jugoslaviji, za knjigu
Komunalna zastita dece od Akademije nauka je dobio je 1938. godine prvu nagradu za rad
iz oblasti socioloskog proucavanja socijalne zaStite dece.

132 Doktor, nacelnik Ministarstva socijalne politike u penziji, ¢lan uprave humanih, socijal-
nih, i nacionalnih drustava. Posle II svetskog rata postaje predsednik Crvenog krsta Ju-
goslavije.

133 CraHkoB, ,CBeTH 10cao, ca yHO /bydaBu U Ayuie”, 49.

134 A], 74-106-110, Potpredsednica Naka Spasi¢ knezu Pavlu 21. 11. 1934.

135 A], 74-106-108, Jugoslovenska unija za zastitu dece Kancelariji njegovog veli¢anstva kra-
lja 24. 3. 1934.

136 CraHkOB, ,CBETH I0CA0, ca MyHO JbydaBH U ayiie”, 49.

137 Dujmovié, Pod drZavnim okriljem, 170.

138 Slobodan Vidakovi¢, Komunalna zastita dece (Beograd: S. B. Cvijanovi¢, 1937), VIIL
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odrzanom u Beogradu od 30. novembra do 1. decembra 1935. godine bilo je
recCi o zastiti dece radi ,,napretka nacije”, a posebno o ,zastiti zdrave dece”. O
ovim eugenickim glediStima raspravljali su mnogi ugledni naucnici u prvoj
polovini 20. veka.139

Veliki podsticaj zastiti dece u Kraljevini dala je medunarodna inicija-
tiva, koja je inspirisala i formiranje Unije. Godine 1920. nastaje Medunarod-
na unija za pomo¢ deci radi povezivanja zemalja sa istim ciljem. Najvazniji
dokument meduratnog perioda u vezi sa zastitom dece bila je Zenevska de-
klaracija o pravima deteta iz 1924. godine, koja je podrazumevala da svako
dete ima pravo na socijalnu i zdravstvenu zastitu.140 Kraljevina je 1936. go-
dine ucestvovala na Prvom balkanskom kongresu za zaStitu dece u Atini radi
uspostavljanja medunarodne saradnje i razmene iskustva o zastiti dece. Cilj
je takode bio da se prikazu rezultati rada na pitanju decije zastite u balkan-
skim zemljama. Uces¢e su uzele Jugoslavija, Rumunija, Bugarska, Grc¢ka, Tur-
ska i Albanija, a prisustvo su uprili¢ile mnoge ugledne li¢nosti iz inostran-
stva, predstavnici drZava, Drustva naroda i organizacija za zaStitu dece.1#!
Drugi balkanski kongres odrzan je oktobra 1939. godine u Beogradu. U fo-
kusu je bila zastita seoske dece,!42 koja su dugo vremena ostala gotovo bez
ikakve zastite.143

Zakljucak

Najvedi podsticaj za sprovodenje zastite dece drzava je doZivela na-
kon zavrsetka Prvog svetskog rata usled velikog broja ratne sirocadi koji se
nasao u njenim granicama. Prvi put u novostvorenoj Kraljevini je 1919. go-
dine formirano Odeljenje za zaStitu dece i mladeZi koje je trebalo da ima ob-
jedinjujuci faktor na Citavoj teritoriji. Kulminacija na ovom polju sprovedena
je donoSenjem prvog jedinstvenog Zakona za zasStitu dece i mladezi svega tri
godine nakon nastanka drzave. Ovo je bio veliki uspeh za drzavu, koja nije
poznavala ovakve tekovine. Medutim, kako je vreme prolazilo, drzavni fak-
tori su smatrali da je u€injeno sve Sto je bilo u njihovoj mo¢i, uzimajuéi na
prvom mestu smanjen broj ratne sirocadi. Predvideni drZzavni budzet za naj-
ranjiviju kategoriju stanovniStva iz godine u godinu bio je sve manji. Oblasne,
okruZne i mesne zastite dece koje su bile sastavni deo Odeljenja vremenom
su gasene, te se na kraju Odeljenje svelo na Odsek za zaStitu majki i dece u
okviru Sanitetskog odeljenja nakon spajanja Ministarstva socijalne politike i
narodnog zdravlja 1929. godine. Sve viSe se drzava oslanjala na pomo¢ pri-

139 Ana Cergol Paradiz, ,V oteti deci je zaloga za naso mocno in silno drzavo”, 273.

140 Dujmovié, Pod drZavnim okriljem, 166.

141 AJ, 39-7, UceSce jugoslovenske unije za zaStitu dece na Prvom Balkanskom kongresu za
zastitu dece.

142 Dujmovié, Pod drZavnim okriljem 168, 173.

143 AJ, 39-7, Rezime referata ,Zadaci i saradnja banovina, srezova i drugih administrativnih i
autonomnih ustanova na zastiti seoske dece”.
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vatne inicijative i opStina koje je trebalo da pomognu decu u svom delokrugu
rada. Problem je predstavljao nedostatak odgovarajucih stru¢nih kadrova
koji bi bili angaZovani na ovom pitanju, takode njihov broj nije bio dovoljan
da bi se sprovela adekvatna zastita dece. Ovo pitanje je bilo u nadleZnosti pre
svega Ministarstva socijalne politike i narodnog zdravlja, ali su bila angaZo-
vana i druga ministarstva u odredenim segmentima, $to je komplikovalo i
otezavalo rad dovodeci do njegovog preklapanja. Zastita dece je obuhvatala
samo odredene kategorije dece, pre svega se fokusirajuci na ratnu sirocad,
Sto se pokazalo i u samom Zakonu, koji je ovu decu stavljao na prvo mesto,
onemogucavajuci drugoj deci odgovarajucu zastitu. Neophodno je bilo da se
drzavna i privatna inicijativa sjedine u zajednickoj borbi na zastiti dece i do-
noSenje novog Zakona za zastitu dece. Medutim, do toga nije doslo za sve
vreme postojanja Kraljevine Jugoslavije.

Po svemu sudeci, nakon Prvog svetskog rata deci jeste bila posve¢ena
veca i ozbiljnija paZnja drZzave. lako rad na zastiti dece nije bio dovoljan i
promene nisu bile velike, ipak se ne moZe prenebregnuti ¢injenica da je za-
Stita dece dosegla mnogo vedi intenzitet nego Sto je to bilo ikada pre kada je
pocivala gotovo iskljuc¢ivo u privatnim rukama. Prvi put deciji problemi i ne-
volje su u vecoj meri zainteresovali drZavne faktore i pokusali da ih ujedine
u reSavanju problema decije zaStite.
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Summary
Tamara Kosijer
Child protection in the Kingdom of Yugoslavia 1918-1941

Abstract: The paper presents an overview of an important segment of the
social history and social policy of the Kingdom of Yugoslavia in the interwar
period - child protection. The research is primarily focused on the social
protection of children until they reach the age of 18. In the paper, attention
is devoted to the analysis of the findings of how the child protection was
carried out by state institutions and how it was done by private initiatives,
as well as the first unified Law on the Protection of Children and Youth in
the Yugoslav territory. The intention was to understand how the issue of
child protection has matured over time and which factors contributed the
most for its development. The paper is based on archived material, relevant
literature and interwar periodicals.

Keywords: child protection, the Kingdom of Yugoslavia, Department for
the Protection of Children and Youth, Law on the Protection of Children and
Youth, private initiative

Child protection in the Kingdom of Yugoslavia was a matter of great
importance that went beyond the capacities of private associations, organi-
zations, and societies. Nevertheless, the state was forced to rely heavily and
continuously on these humanitarian structures and their benefactors, as in-
terwar Yugoslavia never addressed the issue in an adequate manner. The
establishment of executive bodies for child protection such as the Ministry
of Social Policy, the Department for Child and Youth Protection, as well as its
committees for child protection was a significant step for a country where
institutions of this kind did not previously exist. However, by the time these
organizations were bureaucratized and extinguished with no indication that
anything will change until the start of another world conflict. By institutio-
nalizing aid, Yugoslav children should have received appropriate support
through the implementation of the Law on the Protection of Children and
Youth. However, the efforts and effectiveness of these initiatives were un-
dermined by various interfering factors. Too often, measures were reduced
to mere demagoguery, leaving only a trace on paper without genuine imple-
mentation in practice. Although the protection of children in the Yugoslav
kingdom was apparently limited, it managed to reach a higher level than in
the time before its creation. Existence of a large number of war orphans after
the end of the First World War mostly contributed to the state initiative.
Even though more serious attention was paid to the children, much more
work was needed to establish a system for their appropriate protection. The
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coordination of efforts between state and private entities was the first step
toward success. It was necessary to establish different legal frameworks,
find appropriate employees, secure adequate funding, and ensure that the
child protection system functioned across the entire country and for all chil-
dren, since only under such conditions could protection be effective.
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