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PREKO USTAVNIH AMANDMANA DO POSLEDNJEG
USTAVA: JUGOSLOVENSKI FEDERALIZAM (1963-1974)

Apstrakt: DolazZenje do poslednjeg jugoslovenskog Ustava iz 1974.
bio je kompleksan proces unutrasnjih debata u monopolistickoj
partiji, drzavnim institucijama i drustvu. Usvajane su razlicite
prelazne forme i oblici ustavnosti u pokusajima dolazZenja do cilja -
spre¢avanja dominacije bilo koje nacionalne grupe ili federalne jedinice.
Centralisticka paradigma koja je pocela da se razgraduje Ustavom iz
1963. ostala je nedovrsen proces i rezultat kompromisa, sve dok se nisu
stekli politicki uslovi za temeljnu reformu jugoslovenskog federalizma.
Privredna reforma (1965) i smena konzervativnih struktura na
Brionskom plenumu (1966), uslovili su konstitucionalne promene s
ciljem postizanja sustinske nacionalne ravnopravnosti, neraskidivo
povezane sa izmenama u karakteru federalistickog uredenja.
Amandmanska intervencija od 1967. do 1971. kojom je naglasena
drzavnost federalnih jedinica i uspostavljena Siroka autonomija
pokrajina, kao celovito i originalno resenje, bez znacajnijih izmena je
uneta u poslednji Ustav socijalisticke Jugoslavije 1974. godine.

Klju¢ne reci: Jugoslavija, federalizam, Ustav, Josip Broz Tito, Edvard
Kardelj, ustavni amandmani, Srbija, nacionalizam.

1. NASTANAK I GENEZA
JUGOSLOVENSKOG FEDERALIZMA (1943-1963)

Kraljevina SHS/Jugoslavija, konstituisana neposredno po zavrsetku Pr-
vog svetskog rata, 1. decembra 1918, bila je organizovana kao centralisticka, a
od 1929. i kao unitaristicka monarhija. Tendencije vladaju¢ih krugova sa sre-
distem u Beogradu ka nacionalnom ujednacavanju, unificiranjem jugosloven-
skih naroda, opterecivale su razvoj Jugoslavije u meduratnom periodu. Izvesne
federalisticke koncepcije bile su prisutne u malom delu opoziciono nastrojenih
gradanskih krugova. One su bile izrazitije u ideologiji i organizacionoj struk-

1 Visi nau¢ni saradnik, Univerzitet u Beogradu, Institut za filozofiju i dru$tvenu teoriju; email:
mili-voj.beslin@ifdt.bg.ac.rs; ORCID iD 0000-0002-2607-3270. Ovaj rad je realizovan uz
podrsku Ministarstva nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija Republike Srbije prema Ugovoru
o realizaciji i finansiranju nau¢noistrazivackog rada broj 451-03-136/2025-03/200025.
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turi Komunisticke partije Jugoslavije sa dinami¢nom evolucijom dolaZenja do
saznanja o Jugoslaviji kao progresivnoj istorijskoj pojavi, koju je trebalo fede-
rativno urediti kako bi se obezbedila jednaka prava naroda u razlic¢itim isto-
rijskim pokrajinama neujednacenog identitetskog, ekonomskog i kulturnog
razvoja.” Organizaciono ustrojstvo zabranjene i progonjene KPJ, u medurat-
nom periodu, anticipiralo je konture buduce federativne jugoslovenske drza-
ve nakon pobede komunista. Jedinstvena i monolitna partija, pod jednim ju-
goslovenskim Centralnim komitetom, bila je organizovana po pokrajinskim
organizacijama, kojih je bilo sedam: Srbija, Hrvatska, Slovenija, Bosna i Her-
cegovina, Crna Gora, Makedonija i Vojvodina.’ Ovakva organizaciona struk-
tura je zadrzana i posle okupacije zemlje aprila 1941. godine i nagovestavala je
smer u kome ¢e KPJ i¢i u federalizaciji Jugoslavije.

U toku Drugog svetskog rata, koji je na jugoslovenskom prostoru po-
drazumevao oslobodilacku borbu i socijalisticku revoluciju (1941-1945), izvr-
$en je proces konstituisanja federativne Jugoslavije, kao sloZene zajednice rav-
nopravnih naroda, ¢iji su se prelomni i zavr$ni akti odigrali krajem 1943. i u
leto 1945. na Drugom i Tre¢em zasedanju AVNO]-a. Izgradnja novih osnova
federativnog uredenja tokom antifasisticke borbe, koju je predvodio partizan-
ski pokret uz dominantnu ulogu KP], ¢ija je organizaciona struktura prethod-
no odredila karakter drzavnog uredenja, polazila je od prvih narodnooslobo-
dilackih odbora i procesa konstituisanja ratnih pokrajina. Tako je evolutivno i
odozdo razgradivan centralisticki model i uvoden federativni princip na oslo-
bodenim teritorijama. Na drzavno-utemeljiteljskom i politi¢ki i pravno kon-
stitucionalnom Drugom zasedanju AVNOJ-a u Jajcu 1943. je usvojen nacio-
nalno-emancipatorski koncept drzave u izgradnji: pet, odnosno, Sest nacija i
njihovih $est federalnih drzava kao konstituensi nove federativne Jugoslavije.
I dok je Bosna i Hercegovina konstituisana na istorijskom, a ne nacionalnom
principu, Vojvodina kao do kraja izgradena ratna pokrajina nije postala fede-
ralna jedinica. Nakon konstitucionalnog Drugog zasednja AVNOJ-a, federal-
ne drzave, ¢lanice nove federacije, na svojim najvi§im predstavnickim telima
su ubrzano dovrsavale procese vlastite institucionalne izgradnje. Najkomplek-
sniji proces odvijao se u Srbiji, u koju je trebalo inkorporirati Vojvodinu kao
dovrsenu ratnu, a nakon rata autonomnu pokrajinu, Sandzak kao nedovrse-
nu ratnu pokrajinu i Kosovo kao autonomnu oblast sa sloZenom nacionalnom

2 Perovi¢, L., 1984, Od centralizma do federalizma. KP] u nacionalnom pitanju, Ljubljana,
Delo.

3 Bedlin, M., 2023, AVNOJ u revoluciji: Konstituisanje federativne Jugoslavije u Drugom
svetskom ratu 1941-1945, Historia moderna, god. 4, br. 4, str. 11.
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strukturom. Proces izgradnje federativne Jugoslavije, zapocet obrazovanjem pr-
vih NOO i formiranjem ratnih pokrajina (1941), na Prvom (1942) i Drugom
(1943) zasedanju AVNQJ-a, zav$en je na njegovom Tre¢em zasedanju 1945. i
konac¢no kodifikovan usvajanjem prvog republikanskog ustava 1946. godine.*
Ve¢ u odlukama Drugog zasedanja AVNOJ-a, odrzanog 29. i 30. no-
vembra 1943, naglasavao se klju¢ni princip: neotudivo pravo svakog naroda na
samoopredeljenje, ,,uklju¢ujuci pravo na otcepljenje ili na ujedinjenje sa dru-
gim narodima® U utemeljiteljskom aktu druge Jugoslavije, stajalo je da se ona
wve¢ izgraduje i da Ce se izgradivati na federativnom principu, koji ¢e obezbe-
diti punu ravnopravnost Srba, Hrvata, Slovenaca, Makedonaca i Crnogoraca,
odnosno naroda Srbije, Hrvatske, Slovenacke, Makedonije, Crne Gore i Bosne
i Hercegovine.“> Dakle, federativno ustrojstvo ve¢ postojece drzave sprovede-
no je s ciljem obezbedivanja pune nacionalne ravnopravnosti i afirmacije svih
jugoslovenskih identiteta, i taj se koncept do kraja istorijske egzistencije Jugo-
slavije ne¢e menjati. Tokom brojnih ustavnih promena, menjali su se sadrzaj i
ravnoteza izmedu klju¢nih principa - drzavnog jedinstva i afirmacije partiku-
larnih ideniteta i njihovih jedinica. A medu najosetljivija pitanja spadale su i
unutrasnje granice izmedu federalnih drzava ¢lanica. Govore¢i o njima, Tito je
na mitingu u Zagrebu, maja 1945, medurepublicke granice uporedio sa ,,onim
blijedim crtama na mramornom stupu®, jer to ne znaci ,,povucdi granicu izme-
du ove ili one federalne jedinice, pa ti prijeko radi $to zna$ i §to mozes, a ja ¢u
ovdje kako ja znam. Ne!* Granice federalnih drzava (jedinica) u federativnoj
Jugoslaviji, prema njemu, ,,nisu granice razdvajanja, nego granice spajanja“’
Politicki sistem novostvorene savezne drzave zasnivao se na federativ-
nom uredenju koje je odgovaralo slozenoj nacionalnoj fizionomiji jugosloven-
skog drustva. I pored neminovnog kori$c¢enja izvesnih iskustava i paradigmi
federativnih sistema u svetu, jugoslovenski federalizam, kompleksan i sa razli-
¢im formama i modelima, uslovljen istorijskim razvojem, regionalnim osobe-
nostima, razli¢itim nacionalnim i konfesionalnim specifi¢nostima, predstav-
ljao je de facto i de iure originalnu i autenti¢nu istorijsku pojavu. Sve kasnije
promene konstitucionalnih okvira (1953, 1963, 1967-1971, 1974) samo su da-
lje razradivale, ali nisu sustinski menjale emancipatorske federalisticke obras-
ce formulisane tokom Drugog svetskog rata. Ipak, jugoslovenska federacija je
u posleratnom periodu, shodno Ustavu iz 1946. pisanom po sovjetskom uzo-
ruiu uslovima ratne psihoze zbog tr§¢anske krize, potom i izgledne Staljinove

4 Ibid, str. 16-39.
5 Ibid, str. 24.
6 Tito, J. B., 1977, Nacionalno pitanje i revolucija, Sarajevo, Svjetlost, str. 83.
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agresije nakon 1948, funkcionisala kao pseudofederacija. U prvoj fazi nakon
konstituisanja, socijalisticka Jugoslavija je egzistirala u atmosferi totalne cen-
tralizacije vlasti, jer su republike uprkos postojanju vlastitih institucija, ustava,
formalnih oznaka drzavnosti (naziv, grb, zastava), morale sve svoje odluke da
usaglagavaju sa saveznim ustavom i zakonima koji su imali supremaciju nad
republickim i vazili su na ¢itavoj teritoriji federacije. Medutim, javljale su se
napetosti izmedu rastuceg ,republickog partikularizma® - ,,republikanizma®
i saveznog vrha — ,,centralizma® U tom periodu, savezni politi¢ki centar nije
percipiran kao jednostavani zbir republic¢kih predstavnika, $to ¢e kasnije biti
slucaj, ve¢ kao ,,nadrepublicki i samim tim izdvojeni centar moc¢i suprotstav-
ljen republi¢kim interesima“’

Politicka kriza je kulminirala na dramati¢noj prosirenoj sednici IK
CK SKJ, 14. marta 1962, kada su sukobljene opcije ,,republikanaca“i ,,cen-
tralista“ ukrstile koplja, dok se Tito jo§ drzao blize staroj praksi centralizma.
Na toj sednici Aleksandar Rankovi¢ je kritikovao decentralizatorsku praksu
da svako ,,gleda samo svoje interese, svoj sektor ili svoju republiku...“ uz od-
lu¢nu osudu ,,razvodnjavanja“ uloge Saveza komunista, ali i pojedinih repu-
blickih i pokrajinskih rukovodstava koji od SKJ prave ,,koaliciju komunista®
dok je Edvard Kardelj, za razliku od njega, ukazivao na opasnost od ,,stvarnog
velikodrzavnog hegemonizma i ukidanja principa samoupravljanja naroda“ jer,
prema njegovom misljenju, Jugoslavija nije mogla napredovati bez jedinstva,
ali koje bi podrazumevalo potpuno postovanje ,nacionalne politike i samostal-
nosti republika®?® Bila je to rasprava koja je zadirala u samo srediste tada aktu-
elnih disputa oko izrade novog jugoslovenskog ustava.

2. REFORMA FEDERACIJE I EVOLUCIJA
USTAVNE KONCEPCIJE IZ 1963.

Posle teskih dvogodi$njih rasprava, Ustav iz 1963. bio je po karakteru
i sadrzini proizvod kompromisa izmedu dotadasnjeg centralizma i sustinskog
federalizma kome se tezilo, $to ga ¢ini obeleZjem vremena i tranzicionih poli-
tickih procesa u kojima je nastao. U svim vidovima ispoljen diskontinuitet s
teorijom i praksom sovjetske ustavnosti, predstavljao je originalan pravni akt
koji nije donosio samo skup drzavnih normi nego je bio i ,,kodeks drustva®
jer se njegova funkcija nije iscrpljivala u uspostavljanju politickog sistema,

7 Milosavljevi¢, O., 1992, Centralizam i republikanizam - nacionalizam u Jugoslaviji 1945-
1955, Sociologija, Vol. XXXIV, br. 3, str. 365-367.

8  Bedlin, M., 2022, Ideja moderne Srbije u socijalistickoj Jugoslaviji, knjiga 1, Novi Sad -
Beograd, Akademska knjiga & Institut za filozofiju i drustvenu teoriju, str. 258-259.
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ve¢ i etabliranju samoupravljanja kao fundamentalnog vrednosnog okvira
jugoslovenske integracije. Ustav iz 1963. je u 1. ¢lanu Jugoslaviju definisao
kao ,,saveznu drzavu dobrovoljno ujedinjenih i ravnopravnih naroda® ali i
kao ,,zajednicu zasnovanu na vlasti radnog naroda i samoupravljanju®. Ve¢ su
u ¢lan 2. Ustava poimence nabrajane sve republike koje sa¢injavaju SFR], dok
je prvi put u jugoslovenskoj ustavnosti odreden i karakter federalne jedinice —
republike, i to kao ,,drzavne socijalisticke demokratske zajednice zasnovane na
vlasti radnog naroda i samoupravljanju“’ O izmenjenom karakteru jugosloven-
skog federalizma svedo¢i i ¢injenica da je duh Ustava ve¢ u uvodnom delu (os-
novnim nacelima) promovisao princip da federacija ima samo ona prava koja
su joj najvisim pravnim aktom izri¢ito propisana i kada je to u zajednickom
interesu, dok u svim ostalim slu¢ajevima primat imaju federalne ¢lanice, $to
je trebalo da naglasi osnazivanje republickih ingerencija.'

Osmi kongres SKJ, odrzan decembra 1964, postavio je na dnevni red,
transparentnije i jasnije nego do tada, nacionalno pitanje sa ciljem suzbijanja
unitaristicke svesti kao uslova za ozbiljno i sustinsko demontiranje centrali-
stickog sistema, $to ¢e najzad i dovesti do temeljnih reformi jugoslovenskog
federalizma, emaniranih kroz amandmansku interpolaciju Ustava iz 1963. go-
dine. Osmi kongres, kao i Titovo i Kardeljevo istupanje, ukazivali su i na pra-
vac kojim ¢e se i¢i u razgradivanju centralistickog sistema i promeni karaktera
jugoslovenskog federalistickog okvira. Naime, legitimacijska osnova preustroj-
stva Jugoslavije nije samo trazena u suverenosti nacija, kao ,,burzoaske kate-
gorije®, ve¢ i u marksistic¢koj koncepciji samoupravne suverenosti neposrednih
proizvodaca kao nosilaca ovog istorijskog procesa. U tom kontekstu, Brion-
ski plenum, smena Rankovic¢a i ustavne reforme, bili su logi¢an sled dogadaja,
a Osmi kongres je bio polazna tacka od koje pocinje desetogodisnje razdoblje
borbe za ustavne promene i reformu federacije. Ve¢ od unutarpartijskih ustav-
nih rasprava 1961-1963, a posebno od Osmog kongresa SKJ 1964, pa ¢itave
naredne decenije, do usvajanja poslednjeg jugoslovenskog Ustava iz 1974. pi-
tanje karaktera i sustine jugoslovenskog federalizma, tj. stepena decentraliza-
cije ostace na dnevnom redu kao fundamentalna tema i spiritus movens poli-
tickog zivota u zemlji.

Edvard Kardelj, klju¢ni arhitekta jugoslovenskog federalizma i ustav-
nosti, posebnu bojazan je ispoljavao za budu¢nost Jugoslavije kada i$¢ezne neu-
pitni autoritet ratne i revolucionarne generacije politicara kao fundamentalnih

9  Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije; Ustavni amandmani od I do XLII
(iz 1967, 1968. i 1971. godine), 1971, Beograd, Komunist, str. 52.
10  Ibid, str. 3.
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integrativnih faktora u drustvu. Mlade generacije morace svoj uticaj da temelje
na efikasnom resavanju problema sada$njice, a ne na legitimitetu stecenom u
proslosti. U takvim okolnostima mogle bi da po¢nu da se ,namec¢u neke uni-
taristicke centralisticke tendencije” koje bi dovele u pitanje jedinstvo Jugosla-
vije. Kao jedan od klju¢nih zadataka reforme, Kardelj je smatrao da se moraju
u ,samom sistemu stvarati takvi odnosi koji ¢e biti puna garantija da se niko
nikome ne moze nametati ni pod kojim uslovima®"" Obrazlazuci svoj stav, re-
kao je: ,Nismo se mi u Jugoslaviji ujedinili zbog Jugoslavije nego smo se ujedi-
nili zbog socijalizma. I ako nam ne bude jasno da je socijalizam taj koji ujedi-
njuje Jugoslaviju, onda nikakav drugi faktor ne moze Jugoslaviju da ujedini...“'*
Smatrao je da bi Jugoslavija kao specifi¢na zajednica naroda mogla da postane
model integracija drugih naroda u svetu. Objasnjavaju¢i medunacionalne od-
nose u zemlji, Kardelj je tvrdio da je klju¢na greska u njihovom tretiranju kao
necega izuzetnog, ,kao da su odnosi izmedu jugoslovenskih naroda drukéiji
nego $to su odnosi izmedu nekih drugih naroda. Nista u tim odnosima nema
izuzetnog, sem da nas je istorijska sudbina spojila, da smo u etnickom pogle-
du bliski itd. Medutim, takvi odnosi postoje i izmedu mnogih drugih naroda.
Prema tome, ne treba da trazimo izlaz u resavanju problema u nekim izuzet-
nim odnosima, nego u onim normalnim odnosima...“* Kada je u pitanju re-
forma federacije i dalje reSavanje nacionalnog pitanja, Kardelj je tu video iskri-
stalisane tri pozicije. Prva je bila birokratska i centralisticka, koja se uzdala u
postojanje centralnih fondova i pritisaka na federaciju. Kao glavnog protago-
nistu ovih ,,unitaristicko-centralistickih tendencija® ali i ,,ostataka velikosrp-
skih teorija“, Kardelj je video Srbiju.'* Otpori takvim pogubnim trendovima u
samoj Srbiji, smatrao je, nisu nailazili na dovoljno snaznu podrsku u ovoj re-
publici. Od orijentacije Srbije kao najvece republike i Srba kao najveca naci-
je, »,daleko vise zavisi“ jugoslovenski razvoj, nego od drugih nacija i republi-
ka, smatrao je Kardelj, naglasivsi da ne potcenjuje ni druge nacionalizme, ali
da ,,najvecu Stetu jedinstvu ove zemlje“ moze da nanese srpski nacionalizam

11 Arhiv Jugoslavije (AJ]), fond 507 - CK SKJ, Izvr$ni komitet, 1965. ITI/113, Prilog 1. Stenograf-
ske beleske sa sednice IK CK SKJ, 12. i 13. novembar 1965.

12 Ibid.

13 Ibid.

14  Sli¢nu tezu Edvard Kardelj je rekao i 1971. Marku Nikezi¢u i Latinki Perovi¢, misleci na
Srbiju: ,,Pruzali ste uvek otpor svakoj promeni u federaciji”. Na kontrapitanje Latinke
Perovi¢: ,,Samo Srbi? Svi Srbi?”, Kardelj je rekao: ,,Ne, i Tito”. Videti: Perovi¢, L., 1991,
Zatvaranje kruga. Ishod politickog rascepa u SKJ 1971-72, Sarajevo, Svjetlost, str. 195.
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i centralisti¢ki kurs koji u Srbiji ne bi naisli na snazan otpor."* Drugu grupu
u Jugoslaviji on je video kod manje razvijenih republika koje su centralistic-
ku orijentaciju podrzavale iz straha da ¢e deetatizacija i decentralizacija dove-
sti do smanjivanja podrske njihovom privrednom razvitku. Smatrao je ovakav
stav neopravdanim, jer ¢e podrska razvitku nerazvijenih biti veca ako se jugo-
slovenski privredni sistem modernizuje i razvije, ¢ime ¢e pojedinacni razvoj u
svakoj od republika povecati i jedinstveni jugoslovenski razvoj. Tre¢u grupu,
prema njegovoj oceni, ¢inile su razvijene republike, Slovenija i Hrvatska, koje
su orijentisane po svaku cenu na decentralizaciju, pa makar to bila i ,.etatisti¢-
ka decentralizacija®, ¢cime se ide ka nametanju pritiska jednih republika prema
drugima, razvijenih prema nerazvijenima.'® Izlaz iz navedene situacije, Kar-
delj je video u jasnoj deetatizaciji naslonjenoj na samoupravljanje, integracio-
nim procesima u privredi i u nestanku ,etatistickog saveznog kolaca® tj. u li-
kvidaciji saveznih investicionih fondova."”

3. USTAVNI AMANDMANI - KA SUSTINSKOJ
FEDERALIZACIJI 1967-1970.

Smisao i su$tina promena u karakteru jugoslovenskog federalizma
ostvareni su izmenjenom konstitutivnom koncepcijom, sprovedenom preko
tri seta ustavnih amandmana, usvajanih u Saveznoj skupstini od 1967. do 1971.
godine. Prema svedocenju $efa kabineta, Tito je bio ubeden da ¢e se njihovim
prihvatanjem i primenom u praksi ,,likvidirati nacionalizam®, zbog ¢ega bi nji-
hovo usvajanje trebalo podrzati.'® Prva grupa ustavnih amandmana, proglagena
u Saveznoj skupstini 18. aprila 1967, u manjoj meri se odnosila na ustavni
polozaj republika i autonomnih pokrajina. Od ukupno Sest amandmana, tri
su se odnosila na ingerencije federacije. Prosirene su zakonodavne nadlezno-
sti Veca naroda Skupstine SFRJ, to je jacalo federativni karakter zajednice, re-
dukovana je mogu¢nost federacije da finansira investicije, dok je kao direktna
posledica Brionskog plenuma, 4. amandman predvidao da ,zastita ustavnog
poretka® (SDB) vise nije u iskljuc¢ivoj nadleznosti federacije, ve¢ i republika.'

15  AJ, fond 507 — CK SKJ, Izvr$ni komitet, 1965. I11/113, Prilog 1. Stenografske beleske sa
sednice IK CK SKJ, 12. i 13. novembar 1965.

16  Ibid.

17  Ibid.

18  Vrhunec, M., 2001, Sest godina s Titom (1967-1973). Pogled s vrha i izbliza, Zagreb, Glo-
bus, str. 256.

19  Ustav SFRJ; Ustavni amandmani, str. 161-164; Fira, A., 2007, Ustavno pravo Republike
Srbije, Novi Sad, Fakultet za pravne i poslovne studije, str. 125-126.
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Tako su sluzbe bezbednosti postale primarna ingerencija republika, a savezna
drzavna bezbednost je sve viSe postajala sinteza republickih.

Drugu grupu amandmana na jugoslovenski Ustav, Savezna skupstina
je usvojila 26. decembra 1968, i oni su doneli temeljnije izmene karaktera ju-
goslovenskog federalizma, a posebno su se odnosili na slozeni karakter Srbije,
jer su tretirali problematiku pokrajinskih autonomija. Ipak, od trinaest aman-
dmana, vecina je isla za tim da ojaca drzavnost republika. Takvu intenciju
ustavotvoraca posebno je iskazivao 7. amandman, u kojem su nabrojane sve
republike, ¢ime je naglasena njihova drzavnost, dok su u 18. amandmanu ek-
splicitno navedene obe pokrajine, koje su smatrane elementom federalizma.
Time se Zelela naglasiti njihova neposrednija veza sa federacijom, kako bi se
one izrazavale dvostruko: i kao pokrajine u sastavu Srbije i kao elementi jugo-
slovenskog federalizma.?

Rasprava na Ustavnoj komisiji Savezne skupstine za tre¢i set aman-
dmana zapocela je na samom pocetku 1970. godine. Predsednik komisije Mi-
lentije Popovi¢ smatrao je da su klju¢na tri problema o kojima nije postojala
elementarna saglasnost medu republikama: devizni rezim, raspodela dohot-
ka i prosirena reprodukcija. Medutim, u oktobru 1970, ve¢ su se na sednica-
ma Ustavne komisije svih veca Savezne skupstine, kristalisali obrisi ustavnih
promena koji su dobijali podrsku politickog vrha. Trebalo je uvesti novu in-
stituciju - Predsedni$tvo SFRJ, dati mu ingerencije i uspostaviti njegovu vezu
sa ostalim saveznim institucijama. Takode, trebalo je na nov nacin formulisati
odnose izmedu federacije, republika i pokrajina, redefinisati skupstinski sistem
i naposletku, razgrani¢iti ekonomske odnose izmedu federacije i republika.

Na sednici Zajednicke komisije svih veca Savezne skupstine za ustav-
na pitanja, 28. oktobra 1970, predsedavajuci Milentije Popovi¢ je sazeo susti-
nu ideja u vezi sa tre¢im setom ustavnih amandmana, tvrdeci da su oni jedno
od Kklju¢nih politickih pitanja u zemlji, jer se pre svega ti¢u ,,odnosa medu re-
publikama i odnosa izmedu federacije i republika“?' Edvard Kardelj je naveo
da su 1963, kada je pisan drugi Ustav socijalisticke Jugoslavije, nacinjeni ,,do-
sta veliki kompromisi®, koji su tada bili ,,opravdani i nuzni ali su viemenom
postali ko¢nica u razvoju drustva. Kao osnovnu smetnju za dalji razvoj jugo-
slovenskog drustva, naveo je ,etatisticke instrumente u federaciji®, koji su po-
stali smetnja ,,ne samo za razvoj republika kao nacionalnih zajednica i za punu
afirmaciju nacionalnog suvereniteta“ ve¢ su blokirali i ,,razvoj samoupravnih

20  Ustav SFRJ; Ustavni amandmani, str. 169, 177-178.
21  AJ, Savezna skupstina — 160, Zajednic¢ka komisija svih veca za ustavna pitanja, br. kutije
3932, Stenografske beleske, 28. oktobar 1970.
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struktura u njihovom unutarnjem povezivanju“* Rad na ustavnim promena-
ma, Kardelj je stavio u kontekst sveobuhvatnog reformskog poduhvata koji je
podrazumevao veoma duboke promene u politickoj i drustveno-ekonomskoj
strukturi jugoslovenskog drustva, vodenim ,,progresivnom®, ,,samoupravnom®
i ,demokratskom® orijentacijom Saveza komunista.

Pred usvajanje tre¢e grupe amandmana, Kardelj je kao predsednik Ko-
ordinacione komisije za usaglasavanje teksta amandmana na sednici Zajednicke
komisije svih ve¢a Savezne skupstine za ustavna pitanja, rekao da je osim ¢la-
nova te komisije i Tito ucestvovao u zavrSnom razmatranju nacrta amandma-
na. Polazne osnove za rad Koordinacione komisije bile su inicijativa predsed-
nika Tita za ustavne promene i stavovi Predsednistva SKJ. Kao rezultantu rada
navedenih politickih ¢inilaca i njihovih radnih tela, video je u postizanju ,,spo-
razumnih re$enja medu narodima i narodnostima Jugoslavije®, kojima se, kako
je rekao, ,ujedinjuje i u¢vrscuje” jugoslovenska zajednica.” Naglasena potreba
za stalnim usaglagavanjem stavova proizlazila je, prema njemu, iz ¢injenice da
je Jugoslavija visenacionalno drustvo i drzava, pa ¢e od tada i Savezna skupsti-
na kao najvisi zakonodavni organ morati da usaglaava stavove sa republickim
skupstinama, $to je video kao doprinos razvoju demokratske klime u zemlji.**

Clanovi Zajednicke ustavne komisije su potvrdili osnovne intencije iz-
mena Ustava da ,radni ljudi, narodi i narodnosti ostvaruju svoja suverena pra-
va u socijalistickim republikama i socijalistickim autonomnim pokrajinama, a
u federaciji ostvaruju ona svoja prava, koja su u zajednickom interesu utvrdena
Ustavom®* U odnosu na resenja iz 1963. sada je redosled reci bio izmenjen pa
su suverena prava ostvarivana najpre u republikama, kojima su pridodate i au-
tonomne pokrajine, kao $to su narodima, za razliku od teksta Ustava iz 1963,
pridruzene i narodnosti, odnosno, manjinske nacionalnosti. Bile su to, naiz-
gled, semanticki nevelike, ali politicki veoma vazne izmene. Prema predloZzen-
im resenjima koja je podrzala Ustavna komisija, SFR] je imala dvojak karakter:
savezna drzava dobrovoljno ujedinjenih naroda i njihovih socijalistickih re-
publika i pokrajina, zasnovana na vlasti i samoupravljanju radnicke klase i svih
»radnih ljudi® I drugo, Jugoslavija je definisana kao ,samoupravna demokrats-
ka zajednica radnih ljudi i gradana, ravnopravnih naroda i narodnosti.*® Pre-
ma re¢ima Jure Bili¢a, amandmanima je samo dosledno razraden princip koji

22 Ibid.
23 AJ, Savezna skupstina — 160, Zajednic¢ka komisija svih veca za ustavna pitanja, br. kutije
3932, Stenografske beleske, 4. mart 1971.

24 Ibid.
25 Ibid.
26 Ibid.
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je postojao i u ranijim jugoslovenskim ustavima, da su ,,republike osnovni no-
sioci drzavnih funkcija, osim prava koja se prenose na federaciju“?” Medutim,
prema njegovoj oceni, tek je amandmanima ovo pravilo dosledno ostvareno,
ravnopravnim i paritetnim pristupom, jer organi federacije nisu ,,nadnaciona-
Ine tvorevine, ve¢ zajednicki organi svih republika i autonomnih pokrajina“?
Jugoslavija se kao federativna zajednica zasnivala na republikama kao ,,suveren-
im drzavama naroda®, koje su definisane i kao ,,samoupravne demokratske so-
cijalisticke zajednice naroda i narodnosti, radnih ljudi i gradana“** Pripadnici
manjina (narodnosti), osim mogucnosti za ostvarivanje svojih suverenih pra-
va u republikama i pokrajinama, bili su u mogu¢nosti da svoja prava ostvaruju
i u opStinama kao osnovnim drustveno-politickim zajednicama. Bili¢ je sma-
trao da se navedenim ustavnim promenama klasi¢ne forme drzave i odnosa
u njoj zamenjuju ,novom erom ravnopravnih demokratskih i samoupravnih
odnosa u Jugoslaviji“*

Za usaglagavanje stavova bilo je zaduzeno Savezno izvr$no vece (SIV),
a praksom institucionalizovanja sistema dogovaranja zeleli su se izbe¢i ma-
jorizacija i preglasavanje. Ekonomski, amandmani su, prema re¢ima Kire Gli-
gorova, isli za tim da afirmi$u jedinstveno jugoslovensko trziste, princip dee-
tatizacije privrede putem tzv. ekonomskih funkcija federacije. Afirmisano je i
pravo ,nacija i republika da raspolazu dohotkom®, koje je moglo biti do kraja
sprovedeno samo ako bi radnici bili u poziciji da raspolazu rezultatima svoga
rada. Ideje da se ide sa slobodnijim pristupom trzistu i da ekonomske zakoni-
tosti ne treba sputavati administrativnim ogranic¢enjima stavljene su u kon-
tekst socijalistickog samoupravnog principa. U najkra¢em, jedinstveno trziste
sa svim njemu svojstvenim mehanizmima moralo se ogranicavati ,razvijen-
im oblicima samoupravnog planiranja i vrlo razudenim mehanizmom dogov-
aranja‘, smatrao je jedan od arhitekata jugoslovenskog ekonomskog sistema.*

4. ,DA SVINARODI BUDU ZADOVOLJNI“:
KARDELJ I TITO O MOTIVIMA USTAVNE REFORME 1971.

Nacrt amandmana na Ustav, podnet 1971, klju¢ni ustavopisac Edvard
Kardelj je pred najvisim partijskim organom nazvao ,dogovorom progresivnih
snaga“ jugoslovenskog drustva, ali ga je determinisao i kao ,,obnovljenu plat-

27  Ibid.
28  Ibid.
29  Ibid.
30 Ibid.
31 Ibid.
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formu bratstva i jedinstva i ravnopravnosti naroda Jugoslavije® Polaze¢i od av-
nojevskih resenja, tj. od Deklaracije Drugog zasedanja AVNOJ-a u Jajcu 1943.
za koju je rekao da je ,nas$ prvi Ustav®, jer je ,,utvrdila osnove za zajednicki zi-
vot naroda Jugoslavije i za vlast radnicke klase®, Kardelj je rekao da su temelj-
na, polazi$na resenja ovog akta bila u osnovi svih jugoslovenskih ustavnih re-
$enja.*> Medutim, prema njegovoj oceni, svi jugoslovenski ustavi bili su izraz
drustvene realnosti u kojoj su nastajali, ali i ,odnosa snaga“ u datom istorij-
skom trenutku. Ustav iz 1963. nije bio u stanju da prekine sa sistemom zasno-
vanim na ,,drzavno-sopstveni¢kim odnosima®, smatrao je, zbog ¢ega je privred-
na reforma 1965. pokazala i snaznu potrebu za daljim reformama u ustavnom
sistemu. Ova vrsta odnosa je prirodno generisala razvoj jugoslovenskog drus-
tva ka ,,birokratskom centralizmu® i ,velikodrzavnom hegemonizmu®“?** Medu-
tim, reforme u jugoslovenskom drustvu, teznja ka ,,slobodnoj saradnji, dogo-
varanju, i sporazumevanju izmedu republika® trebalo je da svedu mehanizam
supranacionalne drzavne strukture u federaciji na minimum koji bi jedino i
stvarno bio u interesu svih nacija i republika i pokrajina, smatrao je Kardelj.
Iako je Jugoslavija prolazila kroz ¢este promene ustavnih resenja, ¢injenica je
da se jasan ,nacelni pravac koji lezi u osnovi revolucionarnog razvitka“ u stva-
ri nije menjao, rekao je on.** Zbog toga promene nisu ni govorile o politickoj
nestabilnosti, ve¢ o ,,velikoj stabilnosti osnovnih drustveno-ekonomskih od-
nosa“, ocenjivao je glavni jugoslovenski ustavotvorac, nazivajudi ih iskorakom
jugoslovenske revolucije. U tom kontekstu, on je govorio o kontinuitetu raz-
vlas¢ivanja drzavnog kapitala i podele akumulacije, ¢ija je redistribucija izazi-
vala velika nezadovoljstva i generisala nacionalizam u drustvu, smatrao je. Re-
formski proces je otvoren donosenjem Ustava 1963, ali su ta nacela u praksi
zazivela tek 1965, s privrednom reformom, $to je Kardelj nazvao ,,drugom fa-
zom razvoja samoupravljanja“, u kojoj je trebalo da samoupravni odnosi po¢-
nu da obuhvataju i ,,celokupnu prosirenu reprodukciju“?® Potrebu za daljim
aktima decentralizacije, Kardelj je objasnio i protivre¢no$¢u izmedu drzavnog
intervencionizma, koncentrisanog uglavnom u federaciji, koja sukobe razli¢i-
tih interesa nije viSe mogla resavati snagom prinude, ve¢ je morala traziti spo-
razumevanje sa nosiocima ,,samoupravnih interesa“ - republikama. Tako su
se u svakodnevnoj praksi protivre¢nosti izmedu samoupravljanja i drzavnog

32 AJ, CK SKJ - 507, Predsednistvo CK SKJ, III/152, Magnetofonske beleske sa 16. sednice
Predsedni$tva SKJ, 2. mart 1971.

33 Ibid.
34 Ibid.
35 Ibid.
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centralizma izrazavale kao sukobi republika sa federacijom. Sve ove procese,
Kardelj je video kao ,,neophodnost®, jer se u sklopu reformi privrednog siste-
ma, pa i ¢itavog drustva, morao reformisati i drustveno-politicki sistem u celi-
ni, a samim tim i federacija, jer bi odsustvo reformi u toj oblasti pove¢alo me-
dunacionalne probleme i trvenja.*

Kao nezaobilazan motiv jugoslovenskog establi$menta za ustavne re-
forme, Edvard Kardelj je naveo i ¢injenicu da se bitno izmenila struktura jugo-
slovenskih nacija. Iz rata i revolucije one su izasle, smatrao je, kao ekonomski
relativno zaostale i pretezno seljacke nacije, dok su krajem $ezdesetih, nezavi-
sno od medusobnih razlika, ,,postale kompletne moderne nacije, koje ne mogu
da ne traze sve neophodne uslove za svoju punu i svestranu ekonomsku, po-
liticku i kulturnu afirmaciju“’” Medutim, reforma federacije je samo pocetni i
neophodni korak ka re§avanju drugih goru¢ih problema, jer su nereseni eko-
nomski problemi poprimali karakter medunacionalnih sukoba. Nesuglasice
u medunacionalnim odnosima i nacionalizam, Edvard Kardelj je posmatrao
kao strukturni problem medurepubli¢kih odnosa i ustrojstva federacije. Kao
jedan od izvora unitaristickih intencija u Jugoslaviji, naveo je i shvatanje da su
jugoslovenske nacije drugacije od ostalih, da one ,,u stvari nisu potpune naci-
je, nego da je njihova svest nesto na sredini procesa preobrazavanja®, rekao je,
nazivajuci taj stav veoma opasnom zabludom koja bi mogla odvesti na pogre-
$an put u re$avanju nacionalnog pitanja u jugoslovenskoj federaciji. Nasuprot
tim shvatanjima, on je tvrdio da su jugoslovenske nacije ,,formirane i stabili-
zovane®, sa ,,dugom tradicijom i u¢vr§¢enom sveséu“*® Zbog toga one nece i
ne mogu svoje medusobne odnose resavati drugacije nego $to ih resavaju sve
druge nacije u svetu, s tom razlikom $to je drustvena struktura jugoslovenske
nacije usmeravala ka internacionalizmu. S druge strane, narode Jugoslavije nije
spajala samo ogoljena ekonomska i politicka racunica ve¢ i zajednicka istorija,
osecanje povezanosti, etnicke bliskosti i iznad svega ,,zajednicka svest koju je
izgradila revolucija i zajednicka borba za samoupravno demokratsko socijali-
sti¢ko drustvo’, objasnjavao je Kardelj motive ustavnih promena.”

Imajudi sve to u vidu, trebalo je formulisati novu ulogu republike , kao
drzave i instrumenta vlasti radnicke klase®, a osporavanje tendencija republic-
ke drzavnosti trebalo je otkloniti, ¢emu su sluzili upravo amandmani na Ustav.
Zbog toga je bilo besmisleno poricati neophodnost da se izvrsi decentralizaci-

36 Ibid.
37 Ibid.
38 Ibid.
39 Ibid.
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ja funkcija i u drzavnom smislu, jer je postojao ¢itav set etatistickih prerogati-
va koje je lak$e regulisati na nivou republika nego federacije, jer ,ljudi unutar
jedne republike lak$e podnose odredene drzavne regulativne mere i promene
koje poti¢u od republike, nego kada one dolaze sa nivoa federacije“** Zbog toga
je narativ o opasnosti ,,republickog etatizma®, ¢ak i kada je u funkciji odbrane
samoupravljanja, Kardelj okarakterisao kao ,,odbranu centralizma u federaci-
ji“*' On je kao vaznu u Zivotu svakog naroda oznacio moguc¢nost da bude slo-
bodan kako u materijalnoj tako i u drustvenoj ili kulturnoj sferi. Bilo koji vid
sputavanja iz nekog saveznog centra koji bi ogranicavao stvaralacke mogucno-
sti, automatski bi generisao nezadovoljstvo i otpore, zbog ¢ega ih je amandma-
nima trebalo eliminisati. Sve §to se odnosilo na jugoslovenske nacije, prema
Kardeljevoj oceni, podrazumevalo je i ,,narodnosti‘, kao ,,aktivne konstitutiv-
ne faktore drustveno-ekonomskog i politickog sistema“ Jugoslavije.*?
Govoreci o dilemi da li je Jugoslavija federacija ili navedenim ustavnim
promenama postaje konfederacija, Edvard Kardelj je rekao da se Jugoslavija ne
moze uklapati u bilo kakve forme klasi¢nog federalizma ili konfederalizma, ve¢
da je re¢ o ,,specificnoj socijalistickoj kako drzavnoj tako i samoupravnoj za-
jednici“* Kao klju¢ne elemente jugoslovenskog federalizma, koji su afirmisa-
ni ustavnim amandmanima, on je naveo: pravo svakog naroda na samoopre-
deljenje, koje ukljucuje i otcepljenje, kojim se naglasava dobrovoljni karakter
jugoslovenskog ujedinjenja; drzavni polozaj i suverenitet naroda i njihovih re-
publika unutar jedinstvene jugoslovenske zajednice; polozaj svakog naroda u
jugoslovenskoj zajednici koji mu jemc¢i ,,moguénosti samostalnog raspolaganja
celokupnom drustvenom reprodukcijom u republici, kao mehanizmu zastite
od eksploatacije, ali mu otvara i mogu¢nosti za svestranu ,,nacionalnu afirma-
ciju, obezbedenu kako poloZajem i ulogom republika, kao drzava, tako i soci-
jalistickim, samoupravnim i demokratskim karakterom drustvenih i ekonom-
skih odnosa“; povezanost jugoslovenskih naroda zajedni¢kom revolucijom i
borbom za izgradnju ,vlasti radnicke klase® §to je trebalo da jaca zajedni¢ku
drustvenu svest i revolucionarnu solidarnost; garancija jedinstvenog jugoslo-
venskog trzista i privrednog podrucja, zbog ¢ega su se organima federacije po-
veravale osnovne regulatorne funkcije sa ciljem obezbedivanja ravnopravnog
polozaja svih radnih organizacija i republika; o¢uvanje svesti o ,,sudbinskoj po-
vezanosti“ koja upucuje jugoslovenske narode na ¢uvanje svoje nezavisnosti i

40  Ibid.
41 Ibid.
42 Ibid.
43 Ibid.
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nacionalne bezbednosti, zbog ¢ega je spoljna politika bila u ingerenciji save-
zne drzave; JNA je ,,zajednicka i jedinstvena oruzana snaga i jezgro odbram-
benih snaga naroda Jugoslavije®; ustavna obaveznost konsenzualnog odluci-
vanja republika u federaciji oko svih vitalnih interesa, koji se odnose na njihov
ravnopravni ekonomski i politicki polozaj; izgradnja takve strukture osnovnih
organa federacije, koja obezbeduje direktno ucesce republika u formulisanju
i sprovodenju politike saveznih organa.* Bili su to temeljni principi na koji-
ma je jugoslovenska vlast gradila mogu¢nost dugoro¢ne odrzivosti zajednicke
drzave kao konsenzualne i nacionalno-pluralne, slozZene zajednice ravnoprav-
nih naroda i gradana.

Za razliku od Kardelja kao klju¢nog ustavopisca i kreatora ustavo-
tvornih ideja, jugoslovenski predsednik nije imao potrebu da teorijski obra-
zlaze sustinu ustavnih promena. On je slao politicke poruke, jer je jacanje dr-
zavnosti republika i smanjivanje federativnih nadleznosti, motivisalo Tita da
osnazuje monolitnost partije kao garanta o¢uvanja drzavnog jedinstva. Jugo-
slovenski predsednik je tokom 1971, pozivajuci da se prihvati tre¢i set ustav-
nih amandmana, smatrao da oni ,,znace jacanje nase socijalisticke zajednice,
a ne njeno slabljenje i dezintegraciju®, jer ¢e se novim konstitutivnim kon-
ceptom ukloniti ,,ono $to je izazivalo nesporazume medu republikama, kao i
izmedu Federacije i republika“* Ustavne promene ¢e, rekao je Tito, resiti mno-
ge ,protivrje¢nosti zivota u nasoj mnogonacionalnoj socijalistickoj zajednici*.
Nemajudi iluziju da je moguce resiti sve probleme, jugoslovenski predsednik
je naglasavao da ¢e se njima nesumnjivo ,,smanjiti protivrje¢nosti i spreciti
nastajanje novih“. Amandmani e, smatrao je ,,osigurati potpunu slobodu svih
naroda i narodnosti u svih $est republika“* Nije u pitanju dezintegracija, tvr-
dio je, ve¢ ,integracija ali na drugoj osnovi®, jer amandmani moraju da dove-
du do ,,pune nacionalne ravnopravnosti“* O karakteru amandmana, Tito je
govorio i na zatvorenoj sednici najuzeg partijskog vrha, gde je njihovu sustinu
sveo na to da se ,,stvara jedna homogenost na drugoj liniji, na demokratskoj
liniji“*® Nova ustavna re$enja, on je gledao kao operacionalizaciju politike na-
cionalne ravnopravnosti, jer ,,niko ni u jednoj republici, nijedan narod, nijed-
na nacionalnost ne Zeli druge nacionalnosti u slabijem polozaju [...] nego da

44 Ibid.

45 Martinovi¢, S., (ur.), 1971, Ustavne promene, Beograd, Komunist, str. 13.

46  Ibid.

47 N. A, 1971, ,Samo jedinstvena Jugoslavija je sposobna da o¢uva sve ono $to smo do sada
stekli“, Politika, 6. april, str. 1-2.

48  AJ, fond 507 - CK SKJ, IV/133, prilog 1, Stenografske beleske sa sednice Izvr§nog biroa
Predsednistva CK Jugoslavije, odrzane na Brionima 17. januara 1971.
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se ta ravnopravnost, pravo svakog naroda, da veoma dode do punog izrazaja“
porucivao je jugoslovenski predsednik. Ipak, kao u gotovo svim istupima, du-
boko svestan svoje integrativne uloge, upozoravao je i tada da se mora gledati
interes ,,za nasu celinu, za nase jedinstvo [...] ne sme nijedan gledati samo sebe,
nego mora gledati drugoga...“*

Tito je u govoru na Predsednistvu SKJ, posve¢enom ustavnim aman-
dmanima, snazno podrzao sve intencije s ciljem promene karaktera jugoslo-
venskog federalizma. Podrzavaju¢i Kardelja, Tito je pozvao partiju da se ,,po-
stavi jedinstveno u ¢itavoj zemlji‘, jer SK odavno nije imao ,tako snazno oruzje
kao $to ga ima sada, u ovim promjenama drustvenog i privrednog sistema“.>
U procesu decentralizacije, on je u snaznoj i jedinstvenoj partiji video garanta
drzavnog jedinstva, porucivsi partijskim rukovodiocima da Savez komunista
u Jugoslaviji ,nema granica, ni republickih, ni lokalnih, ni drugih... Idejno-po-
liticki rad i idejno-politicka uloga Saveza komunista moraju biti jedinstveni za
¢itavu zemlju“®' Jugoslovenski predsednik se nadao i da ¢e komunisti Sirom
zemlje prihvatiti sve klju¢ne elemente ustavnih promena. Na sednici najuzeg
partijskog vrha jugoslovenski predsednik je ustvrdio: ,,Mi komunisti nemamo
granice u Jugoslaviji. Ja smatram to da nemamo granice. Mi smo revoluciju
sproveli, borili smo se, mi nismo imali granice.“* Krajem 1971. on je poruci-
vao da je Savez komunista ,,jedini faktor® koji ima pravo ,,idejno-politickog-
delovanja u opstejugoslovenskim okvirima“>* Ovakav Titov stav nije bio samo
garant jedinstva zemlje sa najvideg mesta vec i relativizovanje decentralizator-
skih resenja nove ustavne koncepcije. Trazenjem od partijskog vrha da se ustav-
ni amandmani usvoje u skupstini §to pre ,,do kraja juna ili, ako to nikako nije
mogu¢no, barem sredinom jula® Tito je pokazivao nedvosmislenu podrsku
njihovoj sadrzini, jer je verovao da ¢e oni kona¢no ,,zacepiti usta mnogima*“>*

Tito je na poznatoj dvadeset prvoj sednici Predsednistva SKJ, pocet-
kom decembra 1971, rekao da su nedavno usvojeni ustavni amandmani dali
»Zaista snazan temelj za dosljednije reSavanje nacionalnog pitanja® te da po

49  AJ, fond 507 - CK SKJ, IV/134, prilog 1. Magnetofonske beleske sa 72. proirene sednice
Izvr$nog biroa Predsedni$tva SKJ od 23. januara 1971.

50 AJ, CK SK]J - 507, Predsedni$tvo CK SKJ, III/152, Magnetofonske beleske sa 16. sednice
Predsedni$tva SKJ, 2. mart 1971.

51 Ibid.

52 AJ, fond 507 - CK SKJ, IV/134, prilog 1, Magnetofonske beleske sa 72. prosirene sednice
Izvr$nog biroa Predsedni$tva SKJ od 23. januara 1971.

53 N.A, 1971, ,Radni¢ku klasu ne moZemo odvajati po republikama, ona je jugoslovenska®,
Borba, 5. decembar, str. 1, 5.

54  AJ, CK SKJ - 507, Predsedni$tvo CK SKJ, III/152, Magnetofonske beleske sa 16. sednice
Predsedni$tva SKJ, 2. mart 1971.
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njima ,,svaka republika ima svoj suverenitet i pravo da ga ¢uva®, ali da prema
spolja mora postojati samo jedan jugoslovenski drzavni suverenitet.”> On nije
bio, prema Titovom shvatanju, apstraktni pojam, ,,nego je sastavljen od suve-
reniteta svih nasih republika tj. u jedinstvenom jugoslovenskom suverenitetu
sve republike imaju svoj udeo.* Jedan od najvaznijih Titovih motiva za snaznu
podrsku ustavnim amandmanima bio je povezan sa teznjom ka politickoj sta-
bilizaciji, koja bi bila moguca ako bi nova resenja bila svima prihvatljiva i ako
bi se, pre svega u oblasti privrede, ,ra¢istile stvari®, kako je rekao. Po re¢ima
jugoslovenskog predsednika, Jugoslaviji je bio potreban ,,¢ist sto i da svaka re-
publika, svaka nacija zna na ¢emu je* To bi, prema njemu, razresilo nagomila-
ne protivre¢nosti, onemogucilo buduce konflikte i medusobne optuzbe da ju-
goslovenski narodi jedni druge ,,eksploatisu®, ,,pljackaju’, ,podvaljuju® i sli¢no.”
Predstavnicima Saveza omladine Jugoslavije predsednik Tito je poru-
¢ivao da je najvaznije ,osiguranje jedinstva Jugoslavije, njena kohezija na
osnovama bolje uredenih odnosa i ve¢e odgovornosti svake republike, bez
dominacije bilo koga“® Ipak, kada je postignut konsenzus o svim ustavnim rese-
njima, Tito ih je dosledno i odlu¢no zastupao i branio u javnosti. Pred njihovo
usvajanje, kada su se u javnoj raspravi mogle cuti vrlo ostre kritike, on je na
velikom mitingu u Labinu rekao: ,,Kada budu usvojeni ustavni amandmani i
kada republike preuzmu na sebe ogromnu, takore¢, drzavnu odgovornost [...]
Federacija ¢e imati ulogu koordinatora i zadrzati izvjesne funkcije [...] kao $to
su armija, spoljni poslovi i jo$ neke, §to ¢e u amandmanima biti precizirano.
Kada je rije¢ o amandmanima, treba istaci da to nisu sitne stvari. Pregrupisava-
nje u jednoj drzavi krupna je stvar. Naime, krupna je stvar stvoriti u jednoj
mnogonacionalnoj zajednici kao $to je nasa, takve odnose [...] da svi narodi
budu zadovoljni...“** Intencija da se postigne modus vivendi za trajno funkcioni-
sanje Jugoslavije korespondirala je sa tih meseci viSe puta izrazenom Titovom
zeljom da se povuce, §to se posebno videlo iz jedinog ustavnog resenja na kome
je sam insistirao. Re¢ je bila o formiranju Predsedni$tva SFR]J kao tranzicione
institucije, koje bi ga nasledilo i preuzelo funkciju kolektivnog sefa drzave.

55  Ibid.

56 N.A, 1971, ,Radni¢ku klasu ne moZemo odvajati po republikama, ona je jugoslovenska®,
Borba, 5. decembar, str. 1, 5.

57 N.A., 1971, ,Nijedna nasa republika ne moZe biti sama sebi dovoljna i ne sme se zatvarati u
neke svoje okvire®, Borba, 9. april, str. 5; Martinovi¢, S., (ur.), Ustavne promene, str. 13-16.

58 N.A, 1971, ,Nisu nam potrebne regionalne partije, ve¢ jedan SK, Politika, 13. mart, str.
1-2.

59 N. A, 1971, ,Krupna je stvar stvoriti u mnogonacionalnoj zajednici takve odnose da svi
narodi budu zadovoljni®, Politika, 3. maj, str. 1-2.
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5. SRBIJA I USTAVNE PROMENE:
DIVERGENTNA STANOVISTA 1971.

Izmene ustavnog okvira i decentralizacija jugoslovenskog federalistic-
kog ustrojstva bili su najuze povezani i sa demokratskim i reformskim kursom
u Savezu komunista Srbije koji su u navedenom periodu vodili Marko Nike-
zi¢ i Latinka Perovi¢. Njihova politicka koncepcija podrazumevala je potpuni
diskontitnuitet sa centralistickim modelom, decenijama povezivanim sa Srbi-
jom i njenim politickim strukturama. Sustinsko razumevanje Jugoslavije kao
slozene drzave, koja jednako pripada svima i u interesu je svih, podrazumeva-
lo je potpunu ravnopravnost konstitutivnih elmenata federalizma, napustanje
ideje o tome da je zajednicka drzava Srbima potrebnija nego drugima, pa je
sledstveno tome oni moraju ,,.braniti“ pre nego drugi i od svih drugih naroda.
Time se, u koncepcijama Nikezi¢evog rukovodstva, odustajalo od uloge kljuc-
nog ,¢uvara” Jugoslavije, i $to je jo$ vaznije, nacinjen je diskontinuitet sa iden-
tifikacijom Srbije sa Jugoslavijom. Zagovarali su ideje o okretanju Srbije sebi,
fokusiranjem na vlastiti ekonomski, kulturni i politi¢ki razvoj, jer se jedinstvo
slozene zajednice moglo realizovati samo ravnopravnim polozajem svih naro-
da, pa ni za Srbe kao najbrojniji narod nije moglo biti ni posebnih prava ni po-
sebnih obaveza. Kao retko kada u proslosti, teritorijalna ekspanzija i posezanje
za imaginativnim granicama, nisu bili supstitut za odustajanje od razvoja i mo-
dernizacije realne drzave i bavljenje stvarnim pitanjima drustva i ekonomije,
koji bi Srbiju drzali u koraku sa razvijenim svetom.®® Zbog toga je Srbiju trebalo
lisiti atavistickih i nacionalistickih teznji o svojoj posebnoj misiji u ulozi glav-
nog ¢uvara Jugoslavije, da bi se okrenula razvoju i pokrenula svoje moderniza-
cijske potencijale. To se ogledalo u razumevanju sloZene drzave i odbacivanju
svih pojavnih oblika centralizma kao $anse za izgradnju Srbije kao moderne
drzave, zagovaranjem dosledne i sustinske federalizacije, zastupanjem politi-
ke ¢istih racuna izmedu federalnih jedinica, diskontinuitetom sa unitarnim i
centralistickim idejama, ali i odbacivanjem svesrpske koncepcije i nacionalne
homogenizacije kao metoda politickog delovanja. Najzad, reformsko rukovod-
stvo SK Srbije odbacivalo je, kao nacionalisticku politiku, svaki patronat nad
Srbima van Srbije, ¢ime je konstituisalo program, ne samo izvan, nego i nasu-
prot decenijama ukorenjenoj konzervativnoj i velikodrzavnoj tradiciji Srbije.
Polaze¢i od ¢injenice da je u Srbiji nacionalizam jedini oblik konzervativizma,
aliijedina tradicija, reformisti Marka Nikezi¢a su navedenim pristupom naci-
nili i sustinski diskontinuitet sa svim klju¢nim ideoloskim postavkama srpskih

60  Beslin, M., 2022, str. 280-348.
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elita u 20. veku, ponudivsi novu programsku koncepciju identiteta Republike
Srbije, u svojim realnim i ustavno definisanim granicama, nudeci novu politiku,
komplementarnu sa demokratizovanim konceptom jugoslovenskog federaliz-
ma i poimanjem Jugoslavije, u uslovima liberalizacije, jedino odrzive kao sloze-
ne zajednice ravnopravnih. Zagovarajuc¢i demokratsku, socijalisti¢ku, jugoslo-
vensku federaciju kao minimalni, ali na ustavu i zakonu zasnovani optimalni
okvir za sve njene narode, reavajuci na taj nacin i pitanje Srba van Srbije, ali i
afirmaciju pokrajina kao elemenata i republike i jugoslovenskog federalizma -
nudili su moderan pristup nasuprot anahronim pretenzijama nacionalisticke
opozicione inteligencije, u ¢ijim konceptima je teritorijalna pretenzija trebalo
da zameni razvoj i modernizaciju, a Jugoslaviju razlika i ravnopravnosti da za-
meni, na etnickim kriterijima zasnovana, velikodrzavna tvorevina u duhu re-
$enja porazenog i osudenog kvislinstva iz Drugog svetskog rata.®'

Ipak, kao rezultat sustinske reforme federacije, unosenjem konfede-
ralnih elemenata, kroz ustavne amandmane 1967-1971. rekonsolidovane su
vrednosti srpskog nacionalizma, koji je egzistirao i pre perioda o kome je rec,
ali su njegove pojave bile sporadi¢ne, incidentne i nedovoljno $iroko javno
manifestovane. Krajem $ezdesetih godina, protagonisti aktuelizacije tzv. srp-
skog pitanja nastupaju javno i sve organizovanije, postavljaju se temelji njiho-
vog dugorocnijeg delovanja, a nacionalisticka ideologija, iako ponovo potisnu-
ta u podzemlje nakon pobede dogmatskog kursa medu srpskim komunistima
(1972), ¢ekace trenutak da iskoristi vlastitu kompatibilnost sa konzervativnim
drzavnim socijalizmom.

U navedenom periodu, kada je centralisticki koncept ireverzibilno po-
razen, prestajuci da biva legitimacijskom osnovom zajednicke drzave, vode¢i
diseminatori srpske nacionalisti¢ke inteligencije (Dobrica Cosié¢, Mihajlo Du-
ri¢, Mihajlo Markovi¢, Pavle Ivi¢...) napustaju jugoslovensko, unitaristicko gle-
diste i sve eksplicitnije zagovaraju ideju srpske nacionalne i teritorijalne inte-
gracije, kao jedine alternative delegitimisanom i istroSenom centralizmu. Teza
o federaciji po meri i zamisli srpske nacionalisti¢ke ideologije, kao jedino pri-
hvatljivom konstitutivnom konceptu ili nacionalna drzava na ¢itavom srpskom
etnickom prostoru, kao isklju¢ivom okviru i jedinoj alternativi, utemeljena u
ovom periodu, ¢ekace povoljnije vreme za realizaciju. Ne Zele¢i da prihvate
decentralizovanu jugoslovensku drzavu, kao nesavr$eni, ali najsire prihvatlji-
vi okvir politicke integracije srpskog naroda, javno su zastupali stavove da Ju-
goslaviju, ako ve¢ ne bi trebalo rusiti, onda ni Zaliti za njenom neminovnom
propascu, jer je kao takvu nije ni vredelo stvarati. Nezadovoljstva jugosloven-

61 Ibid.
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skim unutra$njim uredenjima uvek su, kako konstatuje Olivera Milosavljevic,
»sa ve¢om ili manjom snagom, usmeravana u pravcu njenog razbijanja, odno-
sno, etnickog velikodrzavnog separatizma“** Takode, u ovom periodu, pred-
stavnici srpske kriticke inteligencije postavljaju osnove aksiomatskim misao-
nim obrascima, koji ¢e naredne dve decenije predstavljati matricu sveukupne
borbe nacionalisticke opozicije u Srbiji za radikalno preustrojstvo jugosloven-
skog unutra$njeg uredenja. Sledeci ove obrasce, formulisane i javno izre¢ene u
istrazivanom periodu, dalo se zakljuciti: da je posleratna Jugoslavija nastala da
bi se sakrila istina o ratnom genocidu nad srpskim narodom, pocinjenom od
strane hrvatskog etnickog kolektiviteta; da je klju¢ni neprijatelj ostvarenja na-
cionalnih teznji o jedinstvu svih Srba vladajuci Savez komunista, koji se sada
prvi put stavlja u red dokazanih srbofoba; da je viSe od tre¢ine srpskog naro-
da, ta¢nije svi oni koji ne Zive na teritoriji uze Srbije, ozbiljno diskriminisano;
da su medurepublicke granice ,uslovne®, ,,nametnute®, ,,privremene", ,,aprok-
simativne, ,,nepravedne®, ,neistorijske, ,neetnicke®, ,,administrativne“ i pod-
lozne prekrajanju u izmenjenim istorijskim okolnostima; da je decentralizacija
odraz antidemokratizma, a predbrionska centralizacija demokratsko reSenje;
da su promene ustava inicirane separatizmom i nacionalizmom Hrvata, Slo-
venaca, Albanaca i da su takva re$enja u najdubljoj suprotnosti sa egzistenci-
jalnim interesima srpskog naroda, koji se time na$ao u neravnopravnom po-
lozaju, jer se srpski nacionalizam progonio, dok je rezim podsticao ili tolerisao
nacionalizam kod drugih jugoslovenskih naroda.®® Osnazivanjem drzavnosti
federalnih ¢lanica Jugoslavije, tokom ustavnih promena poc¢etkom 1970-ih,
opozicioni srpski nacionalizam je postavio prvi put javno u zemlji, ono $to su
desnicarski i revansisticki krugovi u emigraciji ¢inili konstantno od 1945. go-
dine: pitanje opravdanosti republi¢kih granica i kriterijuma koji su primenji-
vani prilikom njihovog povlacenja, zbog ¢ega se javljaju i prvi zahtevi za njiho-
vu nasilnu promenu. Tako su se u Srbiji po¢etkom 1970-ih na pitanju ustavnih
promena formulisala dva inkopatibilna i po svemu divergentna politicka sta-
novista koja se nisu mogla pomiriti. Smenom reformskog rukovodstva SK Sr-
bije (1972), koje je svojim demokratizmom dalo prostora za javna istupanja
nacionalisticke alternative, dugoro¢no je uklonjena politicka struktura koja je
u izmenjenoj ustavnoj koncepciji videla $ansu Srbije, a ne povod za dalju dise-
minaciju nacionalne frustracije.

62  Milosavljevi¢, O., 1996, Jugoslovenstvo, velikodrzavlje i demokratija, Tokovi istorije, br.
1-2, str. 172.
63  Beslin, M., Ideja moderne Srbije u socijalistickoj Jugoslaviji, knjiga 2 (rukopis).
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6. EPILOG 1971: GODINA USTAVNE PREKRETNICE

Najradikalnija, treca grupa ustavnih amandmana, proglasena u Skup-
$tini SFR] 30. juna 1971, donela je sustinske i dalekosezne promene u konstruk-
ciji jugoslovenskog federalizma. Apstrahuju¢i ovom prilikom deo amandmana
koji ureduju drustveno-ekonomsku oblast, najvazniji njihov doprinos bila je
dalja reforma federacije i nacionalnih odnosa, jer su ve¢inu od 23 amandma-
na na Ustav ¢inili tzv. nacionalni amandmani, koji su sustinski dali nove obri-
se karakteru jugoslovenskog federalizma. Proces priprema ustavnih promena
zapoceo je u leto 1970, kada je Tito, u svojstvu predsednika Republike, nalo-
zio da se izradi tekst ustavne reforme federacije. U oktobru iste godine, nakon
postignute saglasnosti svih konstituenata jugoslovenske federacije, zapocela je
rad zajednicka Ustavna komisija svih veca Savezne skupstine, na ¢ijem celu se
nalazio Edvard Kardel;.**

Vec je prvi amandman, usvojen 1971, ukazivao na sustinu i duh novog
ustavotvornog koncepta. Naime, u njemu je pisalo da ,radni ljudi, narodi i
narodnosti ostvaruju svoja suverena prava u socijalistickim republikama i
u socijalistickim autonomnim pokrajinama [...] a u SFR Jugoslaviji kad je to
u zajednickom interesu...“®® Karakter ovog amandmana relativizuje stav iz
sledece, druge tacke, da je Jugoslavija ,savezna drzava kao drzavna zajednica
dobrovoljno ujedinjenih naroda“ i njihovih republika i pokrajina. Treca tac-
ka istog amandmana definisala je republiku kao ,,drzavu zasnovanu na su-
verenosti naroda i na vlasti i samoupravljanju radnicke klase [...] i ravnoprav-
nih naroda i narodnosti.“ Ili, kako je Tito rekao aprila 1971. u jednom govoru,
tokom posete BiH: ,,Suvereniteti svih Sest republika predstavljaju jedan opsti
jugoslovenski suverenitet.“® Dvadeset petim amandmanom zajamceno je je-
dinstveno jugoslovensko trziste, dok je 34. amandman ukidao pravo federacije
da investira, tj. da osniva fondove ili preuzima finansijske obaveze, sem kada
se s tim sloze skupstine svih republika i autonomnih pokrajina.’ Jedina funk-
cija i nadleznost federacije, kada su u pitanju ekonomski odnosi, bila je pomo¢
nerazvijenim republikama i pokrajini Kosovu. Narodnom bankom Jugoslavije,
prema 27. amandmanu, rukovodio je Savet guvernera koji su ¢inili guverneri
savezne banke i republickih i pokrajinskih narodnih banaka.®

64 Bilandzi¢, D., 1999, Hrvatska moderna povijest, Zagreb, Golden marketing, str. 545.

65  Ustav SFRJ; Ustavni amandmani, str. 181.

66 N.A. 1971, ,Samo jedinstvena Jugoslavija je sposobna da o¢uva sve ono §to smo do sada
stekli“, Politika, 6. april, str. 1-2.

67  Ustav SFRJ; Ustavni amandmani, str. 196-198, 215-216.

68  Ibid, str. 199-200.

86



PREKO USTAVNIH AMANDMANA DO POSLEDNJEG USTAVA: JUGOSLOVENSKI FEDERALIZAM (1963-1974)

Pored dotadasnjih organa federacije: Savezne skupstine, Saveznog
izvr$nog veca i predsednika Republike, amandmanom 36. je ustanovljena
nova institucija na kojoj je Tito insistirao. Re¢ je o kolektivnom Predsednis-
tvu SFR]J, koje bi trebalo da ,uskladuje zajednicke interese republika odnosno
autonomnih pokrajina [...] u ostvarivanju prava i duznosti Federacije.“® Re¢
je o paritetno sastavljenoj instituciji u kojoj se sve odluke drzavne zajedni-
ce donose konsenzusom, a u perspektivi, nakon Titovog odlaska, ona preuzi-
ma funkciju kolektivnog $efa drzave. Sam Tito je priznao da je to bio pokusaj
uhodavanja i tranzicije vlasti za period posle njegovog odlaska. Smatrao je da
»Predsednis$tvo treba da se uhoda uz moje uces¢e u njegovom radu, s tim $to
bih imao pravo da na njega mogu da prenesem mnoge od tih prerogativa“”
Namera je bila da se obezbedi politicki kontinuitet, jer je Tito Zeleo da se ,,jed-
nog dana povuce®”" Poput Predsednistva i Savezno izvr$no vece i Ustavni sud
Jugoslavije morali su da budu paritetno formirani, tj. da imaju ,,jednak broj
¢lanova iz svake republike®.”

U gotovo svim slu¢ajevima rada saveznih organa (Predsednistvo, SIV,
Savezna skupstina), postojala je ustavna obaveza ,uskladivanja stavova“ da bi
odgovarajuce odluke imale pravnu snagu. Pravni stru¢njak Jovan Dordevi¢
nazvao je takvo, ustavom uslovljeno jednoglasje, ,vetom na zadnja vrata“”?
Nacin i metodologiju ,uskladivanja zajednic¢kih stavova“ regulisao je 33. aman-
dman. Prema njemu, federacija moze doneti neku odluku samo ,,na osnovu
usaglasenih stavova s nadleznim republickim i pokrajinskim organima“’ Bilo
kojoj zajednic¢koj odluci federacije prethodila bi, po ovom amandmanu, ini-
cijativa SIV-a, koji ,obezbeduje usaglasavanje stavova“ s republickim i pokrajin-
skim izvr$nim ve¢ima.”” Fakticki, republike i pokrajine su utvrdivale svoju
politiku, koju bi preko medurepubli¢kih komiteta uskladivale, dok je federa-
cija verifikovala unapred donete i usaglasene republicke i pokrajinske od-
luke. Najzad, Ustav je mogao biti promenjen odlukom Savezne skupstine, uz
saglasnost skupstina svih republika i autonomnih pokrajina, dakle konsen-
zusom, $to ga je svrstavalo u red tvrdih ustava.”s

69  Ibid, str. 217.

70  Martinovi¢, S., (ur.), 1971, Ustavne promene, str. 14-15.

71  Ibid.

72 Ustav SFR]; Ustavni amandmani, str. 227-230.

73 Lempi, Dz., 2004, Jugoslavija kao istorija - bila dvaput jedna zemlja, Beograd, DanGraf,
str. 276.

74  Ustav SFR]; Ustavni amandmani, str. 211-212.

75  Ibid, str. 216.

76  Ibid, str. 210-211.
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Ovaj koncept federalizma, koji u temelje strukture federalizma stavlja
primat nacija i njihove istorijski konstituisane politicke formacije - federalne
drzave, odnosno republike, prvi put je izrazen u tre¢oj grupi amandmana na
Ustav iz 1963. i utvrden Ustavom iz 1974. godine. Navedeni koncept ipak nije
promenio ,teorijski zasnovanu i trajnu“ karakteristiku jugoslovenskog ustav-
nog prava, ,radnog ¢oveka“ kao jedinog politi¢ckog nosioca suvereniteta, sma-
trao je ustavni stru¢njak i jugoslovenski ustavopisac Jovan Dordevi¢. Prema
njegovom tumacenju, ideja o ,nepodeljenom suverenitetu® je sacuvana, ali je
naglasen stav da su republike i pokrajine zajednice u kojima subjekti suvere-
niteta (,,radni ljudi, narodi i narodnosti®) originerno i osnovno ostvaruju svo-
ja suverena ustavna prava.”” Ustavnim izmenama Jugoslavija je postala de iure
i de facto sporazumna zajednica naroda koji su je stvorili; drzava je sustinski i
dosledno federalizovana, ali je i pripremljen teren za poslednje modifikovanje
Ustavom iz 1974. godine. Naime, Edvard Kardelj je sva tri seta amandmana na
Ustav iz 1963. oznacio kao ,,prvu fazu“ promena, kojima su ,,odnosi Federacije
i republika postavljeni na relativno nove osnove®, a odredena je i nova uloga
i redukovane su nadleznosti federacije. Najzad, u pogledu karaktera funkcija
federacije i ingerencija republika i pokrajina, Ustav iz 1974. nije donosio znacaj-
ne novine, jer su amandmani iz 1971. nudili ,.celovito reSenje“ te su zbog toga
ugradeni u poslednji jugoslovenski ustav ,,bez ikakvih sustinskih promena“’®

Dosledna i sustinska federalizacija drzave pomocu tri grupe ustavnih
amandmana, bila je pracena istovremenom federalizacijom Saveza komunista
Jugoslavije. Deveti kongres SK] prvi put se u posleratnom periodu odrzao nakon
kongresa u svim republikama, marta 1969. godine. Kongresi republickih par-
tija, odrzavani sukcesivno krajem 1968, prethodno su izabrali i sve savezne or-
gane, pa i ¢lanove Predsednistva SKJ, te ih je jugoslovenski kongres nominalno
potvrdio.” Ovaj proces nazivan je ,,reorganizacijom® ili ,,preobrazajem" Saveza
komunista, sa ciljem demokratizacije i decentralizacije, a pokrenut je kao deo
opseznog talasa $irenja reformske baze u periodu nakon Brionskog plenuma.®
Takode, u novembru 1968, sinhrono sa znacajnim prosirenjem pokrajinskih
autonomija, a kao deo politike preobrazaja, dotadasnji ogranci Saveza ko-

77  Dordevi, J., 1977, Ustavno pravo, Beograd, Savremena administracija, str. 136.

78  Kardelj, E., 1973, Osnovni uzroci i pravci ustavnih promena, Beograd, Komunist, str. 104.

79  Deveti kongres Saveza komunista Jugoslavije, 1969, Beograd, Komunist; Petranovi¢,
B., Zecevi¢, M., 1987, Jugoslovenski federalizam - ideje i stvarnost. Tematska zbirka
dokumenata, tom 2, Beograd, Prosveta, str. 433-437.

80 ,Uloga, razvoj i reorganizacija Saveza komunista Jugoslavije®, u: Deveti kongres Saveza
komunista Jugoslavije, 1970, Beograd, 11-13. marta 1969, stenografske beleske, I, Beograd,
Komunist, str. 133-143.

88



PREKO USTAVNIH AMANDMANA DO POSLEDNJEG USTAVA: JUGOSLOVENSKI FEDERALIZAM (1963-1974)

munista Srbije za Vojvodinu i Kosovo i Metohiju postali su samostalni Save-
zi komunista Vojvodine i Kosova, iako formalno determinisani kao sastavni
delovi jedinstvene partijske strukture Srbije. Prema slovu novog Statuta SKJ,
organizacije Saveza komunista autonomnih pokrajina ,,samostalno utvrduju
i ostvaruju svoje zadatke®, na osnovu programa i statuta SKJ i SKS, ali ,,u skla-
du sa drustveno-politickim, ekonomskim, kulturnim i nacionalnim uslovima
i potrebama razvoja autonomne pokrajine®®

skesksk

Posle temeljnih ustavnih reformi krajem 1960-ih i po¢etkom 1970-
ih godina, Jugoslavija je nastavila da funkcionise sa znacajno osnazenom dr-
zavnos$cu republika i sa slozenim federalistickim resenjima za koje se verova-
lo da su, kao rezultat kompromisa i u velikoj meri otvorene javne rasprave i
$irokih konsultacija, doneli trajno, odrzivo i moderno resenje nacionalnih pi-
tanja. Ustavnim izmenama iz 1971. do kraja zaokruzenim Ustavom iz 1974,
Jugoslavija je postala sporazumna zajednica naroda koji su je stvorili, sustin-
ski federalizovana drzava sa konfederalnim elementima, a esencijalne karak-
teristike izmenjenog konstitucionalnog okvira, bile su kompatibilne sa politic-
kim koncepcijama reformskih rukovodecih struktura u partijama dve najvece
republike (Srbije i Hrvatske). Takva ustavna koncepcija bila je povratak, a ne
napustanje izvornih federalistickih principa na kojima su partizanski pobed-
nici, tokom antifasistickog rata i socijalisti¢ke revolucije, odneli prevagu nad
nacionalistickim i kvislingkim pokretima, obecavajuéi federativnu Jugoslavi-
ju ravnopravnih.

Nacionalisticka problematizacija karaktera jugoslovenskog federaliz-
ma i otvaranje nacionalnog pitanja, pre svega u Srbiji, ne kao demokratskog,
nego apsolutizacijom teritorijalnog principa, direktno su vodili u tragi¢an epi-
log jugoslovenske drzave kao pluralne i kompleksne zajednice naroda. Sled-
stveno tome, nasilje kao primarni metod da dode do radikalnih promena ka-
raktera jugoslovenskog federalizma i njegovih unutrasnjih granica, vodilo je
rusenju Ustava kao klju¢nog, ne samo pravnog nego i politickog kohezivnog
elementa i temelja drzave. Kada su snage disolucije odnele prevagu, na pocet-

81  Statut Saveza komunista Srbije, u: Sesti kongres Saveza komunista Srbije, 1968, Beograd,
Komunist. str. 100, 114-115; Komisija za reorganizaciju i razvoj Saveza komunista Srbije,
w: Sesti kongres Saveza komunista Srbije, str. 83-84; Izvestaj o radu Centralnog komiteta
Saveza komunista Srbije izmedu Petog i Sestog kongresa, u: Sesti kongres Saveza komunista
Srbije, str. 262-269; Cetrnaesta konferencija Saveza komunista Autonomne pokrajine
Vojvodine, 1969, Novi Sad, Odsek za informacije Pokrajinskog komiteta Saveza komunista
SAP Vojvodine.

89



SIMBOLICNO I STVARNO U USTAVU SFR] IZ 1974. GODINE: ISTORIJSKA I PRAVNA PERSPEKTIVA

ku ratova na jugoslovenskom prostoru 1991, interpretacije medunarodnih su-
bjekata (Badinterova arbitrazna komisija i Haska konferencija) o ,,razdruziva-
nju” Jugoslavije, isklju¢ivo prema republickim granicama, mogu se smatrati
kao pouzdana i autenti¢na politicka, istorijska i pravna tumacenja karaktera
i svojstava jugoslovenskog federalizma, utemeljenog tokom Drugog svetskog
rata i razradivanog u mnogobrojnim ustavnim promenama, zaklju¢no sa po-
slednjim Ustavom iz 1974. godine.
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FROM THE CONSTITTIONAL AMANDMENDS TO THE
LAST CONSTITUTION: YUGOSLAV FEDERALISM AND
SERBIA (1963-1974)

Milivoj Beslin

ABSTRACT

The road to the Yugoslav Constitution of 1974 was neither linear
nor swift, but evolved through prolonged debates within the ruling
party, state institutions, and wider society. Successive constitution-
al reforms sought to prevent the domination of any national group
or federal unit and to redefine the balance between central authori-
ty and federal autonomy. Although the 1963 Constitution initiated
the gradual erosion of the centralist model, the process remained
incomplete until the political changes triggered by the econom-
ic reform of 1965 and the Brioni Plenum of 1966. Constitutional
amendments adopted in 1967, 1968, and 1971, following extensive
institutional and public debate, introduced the so-called “national
amendments,” which strengthened the statehood of the republics
and expanded provincial autonomy. By establishing veto rights for
all federal units, these reforms produced an original federalist mod-
el that was incorporated, with minor modifications, into the 1974
Constitution of socialist Yugoslavia.

Key words: Yugoslavia, federalism, constitution, Josip Broz Tito,
Edvard Kardelj, constitutional amendments, Serbia, nationalism.
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