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LJUDSKA PRAVA U USTAVU IZ 1974. GODINE - SADRZA]J,
GARANCIJE I OGRANICENJA

Apstrakt: Tema ovog priloga fokusirana je na oblast ljudskih prava koja
garantuje Ustav SFR] iz 1974. godine. Pored sadrzaja koji ukljucuju
ustavne garancije svakog od individualnih ljudskih prava garantovanih
ovim Ustavom, paznja je posebno usmerena na specificnosti koje
karakterisu ovaj Ustav. Izdvojene su osnovne specificnosti ovog Ustava
koje se odnose na ljudska prava. Prva specifiénost se odnosi na status,
sadrzaj i karakteristike osnovnih nacela Ustava koja cine sastavni deo
Ustava i predstavljaju osnovu i pravac za tumacenje Ustava i zakona.
Druga specificnost su status i sadrzaj ljudskih prava u datom socijalnom,
politickom i ideoloskom kontekstu u kome se konstitucionalizuju ljudska
prava. Treéa specificnost ustavnog regulisanja ljudskih prava odnosi se
na: 1) izostanak ustavnih garancija prava koja se odnose na politicki
pluralizam i slobodno formiranje politickih stranaka i izdvajanje Saveza
komunista i Socijalistickog saveza kao drustveno-politickih organizacija
koje deluju u uslovima socijalisticke demokratije i samoupravljanja;
2) detaljne i brojne ustavne garancije socijalno-ekonomskih prava
oslonjene na princip socijalne pravde koje su za ustavnu materiju
netipicne; 3) garantovanje slobode odlucivanja o radanju, koja je novina
i izuzetak u komparativnoj ustavnosti, kao i prava na zdravu Zivotnu
sredinu i sa njim povezanih ljudskih prava.

Kljucne reci: ustav, konstitucionalizacija ljudskih prava, garancije i
ogranicenja ljudskih prava, titulari ljudskih prava, politi¢ka i socijalno-
ekonomska prava, sloboda odlucivanja o radanju, ekoloska prava.

1. UVOD

Tematika ovog priloga fokusirana je na oblast ljudskih prava koja ga-
rantuje Ustav SFR] iz 1974. godine. Pored sadrzaja koji uklju¢uju ustavne ga-
rancije svakog od individualnih ljudskih prava koja ovaj Ustav garantuje, paznja
je posebno usmerena na specifi¢nosti koje karakteri$u ovaj Ustav. Izdvojena su
osnovna pitanja koja se odnose na specifi¢nosti ovog Ustava a koja se u radu
razmatraju. Prvo se odnosi na status, sadrzaj i karakteristike ljudskih prava u

1 Redovna profesorka u penziji, Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu; ¢lanica Odbora
za izu¢avanje nacional-nih manjina i ljudskih prava Srpske akademije nauka i umetnosti;
email: marijana.pajvancic@gmail.com.
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osnovnim nacelima Ustava. Drugo se odnosi na titulare ljudskih prava. Trece
obuhvata set prava koja se ostvaruju u politickom Zzivotu. Cetvrto se odnosi na
socijalno ekonomska prava. Peto su prava nove generacije.

2. STATUS, SADRZAJ I KARAKTERISTIKE OSNOVNIH
NACELA USTAVA

Osnovna nacela su svojevrstan programski dokument ali, kako Ustav
propisuje, ova nacela ¢ine sastavni deo Ustava i predstavljaju osnovu i pravac
za tumacenje ne samo Ustava vec i i zakona (Odeljak X). Moglo bi se rec¢i da
su ustavotvorci na Osnovna nacela gledali kao na svojevrstan ne samo nacel-
ni ve¢ i prakti¢ni instrument za razumevanje i tumacenje normativnog dela
Ustava. Sustinski vazno pitanje je da li su Osnovna nacela pouzdan oslonac za
tumacenje i normativnog dela Ustava i zakona.

Novina u odnosu na prethodni Ustav je Odeljak V posvecen ljudskim
pravima. Ve¢ u Osnovnim nacelima nailazimo na problem upravo u ovom
Odeljku Osnovnih nacela jer se u njemu ne referise na osnovna li¢na i poli-
ticka prava, iako normativni deo Ustava sadrzi garancije ovih prava (pravo na
zivot, li¢na sloboda, osnovi za lisenje slobode, jednakost pred zakonom, pra-
vo na jednaku zastitu prava pred sudom, pretpostavka nevinosti, legalitet dela
i sankcije, pravo na odbranu sloboda kretanja i nastanjivanja, sloboda misli,
savesti i veroispovesti, sloboda $tampe, pravo na peticiju, biracko pravo i dr.).
Akcenat je na socijalno-ekonomskim pravima (radna i socijalna prava, obra-
zovanje, nauka, kultura). U vi$e odeljaka Osnovnih nacela navode se i brojna
konkretna prava ¢iji sadrzaj se blize reguliSe u normativnom delu Ustava. U
vise slucajeva razlicito su definisani sadrzaj, priroda i titulari ljudskih prava.
Osnovna nacela restriktivnija su od odredbi u normativnom delu Ustava. To
otvara mogucnost da se prilikom interpretacije normativnog dela Ustava po-
zivom na Osnovna nacela sadrzaj, priroda i titulari ljudskih prava redukuju ili
prosire. Kao primer navodimo pravo na samoupravljanje koje Osnovna nace-
la defini$u kao osnovno i opste pravo ¢iji su titulari radni covek i radni ljudi®
U normativnom delu Ustava to je neprikosnoveno i neotudivo pravo, a titula-
ri prava su ne samo radni ljudi ve¢ i gradani jer se o licnim i zajednickim in-
teresima odlucuje ne samo u organizacijama udruzenog rada ve¢ i u mesnim
zajednicama, samoupravnim interesnim zajednicama, drustveno-politickim
zajednicama i u drugim oblicima samoupravnog udruzivanja.’

2 Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (1974.), (https://www.yuhistorija.
com/serbian/doc/Ustav_SFR]_iz_1974.pdf, 6. 3. 2026), odeljak IT osnovnih nacela posvecen
drustvenom uredenju. Dalje u fusnotama: Ustav iz 1974.

3 Ustav iz 1974, ¢lan 155, stav 1.
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2.1. SOCIJALNI, POLITICKI I IDEOLOSKI KONTEKST
U KOME SE KONSTITUCIONALIZUJU LJUDSKA PRAVA

Na sadrzaj i obim ustavnih garancija ljudskih prava nesumnjivo uti-
¢u faktori koji oblikuju socijalni, politicki i ideoloski kontekst u kome se kon-
stitucionalizuju ljudska prava. To su: dru$tvena svojina kao dominantan oblik
svojine; socijalisticka samoupravna demokratija kao poseban oblik diktatu-
re proletarijata; vlast radnicke klase u savezu sa radnim ljudima grada i sela;
drustveno-politicke organizacije, kao oblik slobodnog politickog organizova-
nja radnih ljudi na klasnim socijalistickim osnovama; jednopartijski sistem i
usmeravajuci idejni i politicki rad Saveza komunista, koji je osnovni pokretac
i nosilac politicke aktivnosti; vaspitanje i obrazovanje zasnovano na tekovina-
ma savremene nauke, posebno marksizma i nau¢nog socijalizma, tekovinama
socijalisticke revolucije, socijalisticke etike, samoupravnog demokratizma, so-
cijalistickog patriotizma, bratstva i jedinstva, ravnopravnosti naroda i narod-
nosti i socijalistickog internacionalizma; ljudska prava kao nerazdvojni deo i
izraz socijalistickih samoupravnih demokratskih odnosa i dr.

2.2. NACELNI PRISTUP LJUDSKIM PRAVIMA

2.2.1. NEPOSREDNA PRIMENA USTAVNIH ODREDBI
O LJUDSKIM PRAVIMA

Slobode i prava ostvaruju se, a duznosti se ispunjavaju na osnovu us-
tava. Zakonom se moze regulisati samo nacin ostvarivanja pojedinih sloboda
i prava pod uslovom da je ta mogu¢nost propisana Ustavom ili kada je to ne-
ophodno za njihovo ostvarivanje.*

2.2.2. SLOBODE I PRAVA SE VEZUJU ZA DUZNOSTI
I ODGOVORNOST

To je polazni princip postavljen u Osnovnim nacelima i operaciona-
lizovan u normativnom delu Ustava uz konkretna prava. Prava i slobode prate
duznosti i odgovornost subjekata kojima su ta prava i slobode garantovana. U
brojnim odredbama normativnog dela Ustava to je i eksplicitno formulisano u
nacelnim odredbama o ljudskim pravima (npr. nacin ostvarivanja sloboda i pra-

4 Ibid, ¢lan 203, stav 3. Identi¢nu odredbu sadrzavao je i Ustav SFR] iz 1963. godine
(¢lan 70, stav 2), kao i Ustav Republike Srbije iz 2006. godine (¢lan 18, stav 1. i 2). Vidi:
Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (1963), (chrome-extension://
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://novi.uciteljneznalica.org/PDF/arhiva%20
autora/1029_Ustav%20SFR]%201963.pdf, 6. 3. 2026), dalje u fusnotama: Ustav iz 1963;
Ustav Republike Srbije, S. glasnik RS, br. 98/2006 i 115/2021.
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va koja se ostvaruju u medusobnoj solidarnosti ljudi i ispunjavanjem duznosti i
odgovornosti svakog prema svima i svih prema svakome;’ jednakost gradana u
pravima i duznostima®; duznost svakog da postuje slobode i prava drugih i od-
govornost za to” i dr.) kao i odredbama koje reguli$u konkretna ljudska prava
(npr. duznost svih koji upravljaju ili raspolazu drustvenim sredstvima da stva-
raju uslove za ostvarivanje prava na rad® duznost sredstva javnog informisanja
da istinito i objektivno obavestavaju javnost i objavljuju misljenja i informaci-
je organa, organizacija i gradana koji su od interesa za javnost’; jednaka prava
i duznosti dece rodene van braka i dece rodene u braku'’; stranci uzivaju slo-
bode, prava i duznosti utvrdene ustavom, zakonom i medunarodnim ugovo-
rom''; pravo i duznost gradana da ucestvuje u drustvenoj samozastiti'? i dr.).
Nekoliko ustavnih odredbi reguli$u samo duznosti gradana (npr. duznost sva-
koga da se pridrzava Ustava i zakona'; da ¢uva prirodu i njena dobra, prirod-
ne znamenitosti i retkosti i spomenike kulture'; da, pod jednakim uslovima i
srazmerno svojim materijalnim moguénostima, doprinosi zadovoljavanju op-
$tih drustvenih potreba'®; da drugome pruzi pomo¢ u opasnosti i da solidarno
s drugim ucestvuje u otklanjanju opste opasnosti'®i dr.).

2.2.3. UTICA] MEDUNARODNIH DOKUMENATA NA USTAVNE
GARANCIJE LJUDSKIH PRAVA

Na ustavne garancije ljudskih prava uticali su i medunarodni doku-
menti, najpre Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima'” i Me-
dunarodni pakt o socijalno- ekonomskim i kulturnim pravima.'® Ustav reguli-
$e status medunarodnih ugovora u unutragnjem pravu. Nakon ratifikacije oni

Ustav iz 1974, ¢lan 153, stav 1.

Ibid, ¢lan 154 stav 1.

Ibid, ¢lan 153, stav 3.

Ibid, ¢lan 159, stav 3.

9 Ibid, ¢lan 168, stav 2.

10  Ibid, ¢lan 190, stav 4.

11  Ibid, ¢lan 201.

12 Ibid, ¢lan 173.

13 Ibid, ¢lan 197.

14  Ibid, ¢lan 193, stav 2.

15  Ibid, ¢lan 195.

16  Ibid, ¢lan 196.

17 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Sluzbeni list SFR], br. 7/1971 (dalje
u fusnotama PGPP).

18 Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Sluzbeni list SFR], br.

7/1971 (dalje u fusnotama: PESKP).

[e~IEN B ) |
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postaju deo unutra$njeg prava i neposredno se primenjuju.” Ustav nije regu-
lisao status ratifikovanih medunarodnih ugovora u hijerarhiji pravnih akata i
ne pruza odgovor na pitanje da li ovi ugovori podlezu oceni ustavnosti, kao i
da li zakoni moraju biti u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima.”

2.2.4. OGRANICENJA LJUDSKIH PRAVA

Za sagledavanje realnog odnosa prema ustavom garantovanim ljud-
skim pravima, ovo pitanje je posebno znacajno. Od sustinskog znacaja za od-
govor na ovo pitanje su sledeci pokazatelji: da li ustav dopusta ogranicenja ljud-
skih prava, §ta ogranicenja prava ukljucuju (ogranicenje ili suspenziju prava),
koji su osnovi za ogranicenja, ko odlucuje o ogranicenju (predstavnicko telo
ili ekzekutiva), koliko ogranicenje traje (vremenski ograni¢eno ili trajno), po-
stoje li razlike u obimu i sadrzaju ogranicenja u redovnim i vanrednim prilika-
ma, teritorija na kojoj se primenjuju ogranicenja (deo teritorije, cela teritorija
drzave), postoje li prava koja ne podlezu ograni¢enjima (apsolutno zasticena
prava), kojim aktom se odlucuje o ogranicenju (zakonom ili aktima ekzekuti-
ve), da li akti ograni¢enja prava podlezu kontroli i sl.

Osnovna nacela Ustava dopustaju mogucnost ogranicenja sloboda i
prava radnih ljudi i gradana. Osnovi za ogranicenje prava i sloboda su jedna-
ke slobode i prava drugih i interesi socijalistickog drustva, a svaka aktivnost
kojom se narusavaju slobode i prava coveka i gradanina je suprotna interesi-
ma socijalistickog drustva.*!

U normativnom delu Ustav nacelno propisuje da se slobode i prava
zajemcena Ustavom ne mogu oduzeti ni ograniciti*, da je svaka samovolja ko-
jom se povreduje ili ogranicava pravo ¢oveka, bez obzira na to ko je vrsi, pro-
tivustavna i kaznjiva, da niko ne sme upotrebljavati prinudu ni ogranicavati
prava drugoga, ali uz izuzetak koji dopusta ogranicenje u slu¢ajevima i u po-
stupku koji su propisani zakonom.*

Nesporan je princip da su individualna i kolektivna ljudska prava i slo-
bode ograniceni slobodama i pravima drugih.

Drugi osnov za ogranicenja prava su interesi socijalistickog drustva.*
U normativnom delu Ustav* bliZe reguli$e ovaj nacelni stav i zabranjuje kori-

19 Ustaviz 1974, ¢lan 210.

20  Ibid, ¢lan 375.

21  Ibid, odeljak V, stav 1 osnovnih nacela.
22 Ibid, ¢lan 203, stav 1.

23 Ibid, ¢lan 198.

24  Ibid, odeljak V, stav 1 osnovnih nacela.
25 Ibid, ¢lan 153, stav 2 i ¢lan 203, stav 2.
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$¢enje ljudskih prava iz vise razloga medu kojima su: rusenje osnova socijali-
stickog samoupravnog demokratskog uredenja utvrdenog Ustavom; ugrozava-
nje nezavisnosti zemlje; krSenje Ustavom zajemcenih sloboda i prava ¢oveka i
gradanina; ugrozavanje mira i ravnopravne medunarodne saradnje; raspiriva-
nje nacionalne, rasne i verske mrznje ili netrpeljivosti; podsticanje na vrsenje
krivi¢nih dela; kori$¢enje prava na nacin kojim se vreda javni moral.

Pored toga, zakonodavcu se prepusta da regulide u kojim sluc¢ajevima
i pod kojim uslovima je kori$¢enje prava i sloboda protivno Ustavu i povlaci
ogranicenje ili zabranu njihovog koris¢enja. To dopusta moguénost da se usta-
vom propisanim osnovima za ograni¢enje prava pridodaju i drugi osnovi. Iako
je op$tom normom ovla$¢enje zakonodavca redukovano samo na regulisanje
nacina ostvarivanja prava, samo ako je to ustavom propisano i ako je to neop-
hodno za ostvarivanje prava® nisu postavljene jasne granice za postupanje za-
konodavca ¢ija intervencija ne bi smela zadirati u sustinu prava.

Poseban rezim apsolutno zasti¢enih prava koja ne podlezu ogranice-
njima nije propisan Ustavom, iako je Pakt o gradanskim i politickim pravima
u to vreme ve¢ bio ratifikovan.”

3. TITULARI LJUDSKIH PRAVA

Titulari ljudskih prava su: radni ¢ovek, radni ljudi, gradani, radnicka kla-
sa, zemljoradnici, ili se koriste opste i neutralne formulacije (svako, niko, jem¢i
se, zabranjuje se i sl.) za prava koja uklju¢uju sve subjekte. Jednakost gradana u
pravima i duznostima je nacelno garantovana®, ali su restriktivno i taksativno
navedena samo neka li¢na svojstva medu kojima su: nacionalnost, rasa, pol, je-
zik, veroispovest, obrazovanje ili drustveni polozaj, navedena i u Paktu o gradan-
skim i politickim pravima.” Ne navode se i jednako tako znacajna li¢na svojstva
kao $to su politicko ili drugo misljenje, socijalno poreklo, imovno stanje i rode-
nje koje Pakt o gradanskim i politickim pravima takode navodi ostavljajuci mo-
gucnost da se navedenim li¢nim svojstvima pridoda i svako drugo li¢no svojstvo
(npr. psihicki ili fizi¢ki invaliditet, godine starosti, zanimanje i sl.).

Primetni su ne samo terminoloska nedoslednost u definisanju kruga
subjekata kojima se garantuju pojedina prava i slobode, ve¢ i nejednakost tre-
tmana njihovih prava, razliciti rezimi i sadrzaj prava koja se garantuju. Radni-
cima se garantuje viSe prava taksativno navedenih u Ustavu koja ostvaruju u

26  Ibid, ¢lan 203, stav 3.
27  PGPP, &lan 4, stav 2.
28  Ustaviz 1974, ¢lan 154, stav 1. Identi¢na li¢na svojstva navode se i u Ustavu 1963 godine.
29 PGPP, ¢lan 2, stav 1.
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organizacijama udruzenog rada,”® dok zemljoradnici,* radni ljudi koji licnim
radom samostalno u vidu zanimanja obavljaju profesionalnu delatnost i grada-
ni koji rade na sredstvima u svojini gradana imaju u nacelu isti polozaj i u os-
novi ista prava kao i radnici u udruzenom radu drustvenim sredstvima. Uslo-
vi za sticanje aktivnog i pasivnog birackog prava se razlikuju. Radnici i radni
ljudi u organizacijama udruzenog rada sti¢u ovo pravo bez obzira na godi-
ne Zivota, a gradani ovo pravo stic¢u sa navrSenih 18 godina.*? Zemljoradnici
imaju pravo svojine nad poljoprivrednim zemljistem, Sumama i Sumskim ze-
mljistem™, ali su propisani posebni rezimi kori$¢enja ovih prava i ogranic¢enja
kojima ta prava podlezu.** Gradanima se jemci pravo svojine na nepokretno-
stima® uz ogranicenja i poseban rezim kori$¢enja u skladu sa prirodom i na-
menom stvari u njihovoj svojini i drustvenim interesom utvrdenim zakonom.*

4. POLITICKA PRAVA 1 SLOBODE

4.1. ODSUSTVO POLITICKOG PLURALIZMA
I JEDNOPARTIJSKI SISTEM

Izostalo je garantovanje prava na politicki pluralizam i slobodno for-
miranje politi¢kih stranaka. Savez komunista i Socijalisticki savez su drustve-
no-politicke organizacije koje deluju u uslovima socijalisticke demokratije i
samoupravljanja.

Savez komunista kao vodeca idejna i politicka snaga radnicke klase i
radnih ljudi, pokretac je i nosilac politicke aktivnosti usmeravajucim idejnim
i politickim radom.

Socijalisticki savez je najsiri okvir i osnova drustveno-politicke ak-
tivnosti radnih ljudi i gradana kroz koji sve organizovane socijalisticke snage
ostvaruju politicko i akciono jedinstvo i usmeravaju drustveni razvoj na osno-
vama vlasti i samoupravljanja radnicke klase i radnih ljudi.

U tom osnovnom kontekstu regulisan je set politickih prava.

30 Npr. ¢lanovi 13-31 (prava radnika u osnovnim organizacijama udruZenog rada), ¢lanovi
120-21 (u¢esce u odlu¢ivanju u samoupravnim interesnim zajednicama) i dr.

31 Ustaviz 1974, ¢lan 61, stav 2.

32 Ibid, ¢lan 156.

33 Ibid, ¢lan 80.

34  bid, ¢lan 82.

35 Ibid, ¢lan 78.

36 Ibid, ¢lan 83, stav 1.
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4.2. PRAVO ODLUCIVANJA O JAVNIM POSLOVIMA - RAZLICITI
TITULARI I SADRZAJ PRAVAY

Krug titulara ovog prava je razli¢ito odreden, kao i sadrzaj prava i na-
¢in njegovog ostvarivanja. Titulari ovog prava su radnic¢ka klasa i radni ljudi
kao nosioci vlasti i upravljanja drustvenim poslovima.”® O ovim poslovima od-
lu¢uju neposredno (zborovi radnih ljudi i gradana, referendum i drugi oblici
licnog izjagnjavanja u organizacijama udruzenog rada, mesnim zajednicama
idr.) i putem delegata u organima upravljanja tih organizacija i zajednica, sa-
moupravnim sporazumevanjem i drustvenim dogovaranjem, putem delegaci-
jaidelegata u skupstinama drustvenopolitickih zajednica, kao i usmeravanjem
i kontrolom rada organa odgovornih skupstinama.”

U ovom kontekstu Ustav ne pominje gradane, iako osnovne slobode i
prava garantuje svakom ¢oveku i gradaninu,* a pravo na samoupravljanje kao
neprikosnoveno i neotudivo pravo garantuje svakom radnom coveku i grada-
ninu.* Terminologija je neujednacena. To nije samo jezicko pitanje i termi-
noloska nedoslednost. Razli¢iti termini koriste se u razli¢itim delovima Usta-
va pa ih u tom kontekstu treba i interpretirati. Posledice koje iz toga slede su
razli¢it krug titulara odredenog prava i jednakost, odnosno nejednakost tre-
tmana njihovih sloboda i prava.

4.3. IZBORNA PRAVA I IZBORI - AKTIVNO I PASIVNO PRAVO NIJE
OPSTE I JEDNAKO, A IZBORI SU POSREDNI I STEPENOVANI

Aktivno i pasivno bira¢ko pravo nije opste i nije jednako jer se ovo
pravo stice pod razli¢itim uslovima. Radnici i radni ljudi sti¢u aktivno i pasiv-
no biracko pravo bez obzira na godine Zivota uz posredno propisan uslov da
su zaposleni. Pored toga, oni imaju i pravo da biraju i organe upravljanja u or-
ganizacijama u kojima rade. Za gradane je propisan starosni cenzus. Oni bi-
racko pravo sticu sa navr$enih 18 godina Zivota.*> Norma je diskriminatorna
jer pravi razliku izmedu radnika i radnih ljudi, sa jedne strane, i gradana, sa
druge strane, jer propisuje razlicite uslove i osnove sticanja ovog prava, kao i
razli¢it sadrzaj prava.

37  Ibid, ¢lanovi 88 1 89.
38 Ibid, ¢lan 88.

39 Ibid, ¢lan 89.

40  Ibid, ¢lan 153.

41  Ibid, ¢lan 155.

42 Ibid, ¢lan 156.

522



LJUDSKA PRAVA U USTAVU IZ 1974. GODINE - SADRZAJ, GARANCIJE I OGRANICENJA

Izbori su posredni i stepenovani. Aktivno i pasivno biracko pravo rad-
nih ljudi i gradana redukovano je samo na izbore za ¢lanove delegacija. Pra-
vo da biraju i budu birani za delegate imaju samo ¢lanovi delegacija. Izbori su
posredni. Biracko pravo liSeno je jednog od svojih bitnih svojstava. To je ne-
posredno ostvarivanje aktivnog birackog prava.

U skladu sa tim, izostalo je regulisanje prirode birackog prava da je to
pravo opste i jednako, a glasanje neposredno i tajno.”” U odnosu na garanto-
vanje birac¢kog prava u Ustavu 1963. godine, koji garantuje opste i jednako iz-
borno pravo, neposredne izbore za ¢lanove predstavnickih tela drustveno-po-
litickih zajednica i tajno glasanje,* re$enja u Ustavu SFR] iz 1974. godine su
korak unazad.

4.4. ODGOVORNOST ZA VRSENJE JAVNIH FUNKCIJA
I KONTROLA NOSILACA JAVNIH FUNKCIJA

Ova pitanja regulise Ustav. Osnov i granice ovlas¢enja u okviru kojih
deluju organi, organizacije i pojedinci — nosioci samoupravnih i drugih drus-
tvenih funkcija, kao i odgovornost za vr$enje ovih funkcija postavljeni su Usta-
vom i zakonom.” Nacelno je propisano da su nosioci samoupravnih, javnih
i drustvenih funkcija pod drustvenom kontrolom,* ali su oblici kroz koje se
ostvaruje drustvena kontrola i nacin na koji se ostvaruje delegirani zakono-
davcu.” Odgovornost nosilaca samoupravnih, javnih i drustvenih funkcija je
licna, a sankcija kojoj podlezu je opoziv ili smena.*

5. SOCIJALNO-EKONOMSKA PRAVA

U Odeljku V Osnovnih nacela dominiraju socijalno-ekonomska pra-
va, a izostaju osnovne licne slobode i prava. Slede¢i nacelo socijalne pravde,
nekim socijalno-ekonomskim pravima koja su zakonska materija dat je ustav-

ni rang. Na primer, prava u procesu rada (duzina radnog vremena®, godi$njeg

43 Ibid, ¢lan 156.

44  Ustaviz 1963, ¢lan 77.

45  Ustaviz 1974, ¢lan 95 stav 1.

46  Ibid, ¢lan 95, stav 2.

47  Ibid, ¢lan 95, stav 4.

48  Ibid, ¢lan 95, stav 3, ¢lan 155, stav 1, ¢lan 158.
49  Ibid, ¢lan 162, stavovi 21 3.
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odmora®, prestanak radnog odnosa®' i dr.), prava na socijalnu sigurnost i po-
sebna prava boraca, vojnih invalida i ¢lanova njihovih porodica.®

Iako su nacelno proklamovani principi socijalne pravde, jednakosti,
ravnopravnosti, uzajamnosti i solidarnosti, prava u oblasti socijalnog osigura-
nja razlikuju se po rezimu, po sadrzaju i titularima prava. Set socijalnih pra-
va radnika i ¢lanova njihovih porodica koji su obuhvaceni obaveznim osigu-
ranjem garantuje i taksativno navodi Ustav, a prava radnih ljudi i gradana koji
nisu obuhvaceni ovim vidom osiguranja imaju status zakonskih prava i regu-
lisu se zakonom.* Prava radnika obuhvacenih obaveznim socijalnim osigura-
njem garantuju se i ¢lanovima njihovih porodica, ali je sadrzaj prava koja uzi-
vaju ¢lanovi porodica redukovan.*

Razli¢it tretman radnika obuhvacenih obaveznim socijalnim osigu-
ranjem u odnosu na ¢lanove njihovih porodica, sa jedne strane, i razlicit tre-
tman radnika i ¢lanova njihovih porodica u odnosu na radne ljude i gradane
koji nisu obuhvaceni obaveznim socijalnim osiguranjem, sa druge strane, pri-
mer je diskriminatorne ustavne norme.

Prava na socijalnu sigurnost i posebna prava nacelno se garantuju
borcima, vojnim invalidima i ¢lanovima njihovih porodica ne samo u nor-
mativnhom delu Ustava® ve¢ i u Osnovnim nacelima.* Pravo na materijalno
obezbedenje za vreme privremene nezaposlenosti garantuje se privremeno ne-
zaposlenima,” prava na posebnu pomo¢ drustva garantuju se ranjivim gru-
pama (majke i deca,”® gradani nesposobni za rad koji nemaju sredstava za iz-
drzavanje®, maloletnici o kojima se roditelji ne staraju, druga lica koja nisu u
mogucnosti da se sama brinu o sebi i zastiti svojih prava i interesa®). Sva na-
vedena prava Ustav garantuje samo nacelno i u tom slu¢aju norma nije nepo-

50 Ibid, ¢lan 162, stav 4.

51 Ibid, ¢lan 159, stav 6.

52 Ibid, odeljak V, stav 5 osnovnih nacela.

53  Pravaradnika obuhvataju prava na zdravstvenu zastitu, prava za slucaj bolesti, prava za
slucaj porodaja, smanjenja ili gubitka radne sposobnosti, nezaposlenosti i starosti, kao i
prava na druge oblike socijalnog osiguranja (Ibid, ¢lan 163, stav 1).

54  Clanovi porodica imaju pravo na zdravstvenu zastitu i pravo na porodi¢nu penziju (Ibid,
¢lan 163, stav 1).

55  Ibid, ¢lan 187.

56  Ibid, odeljak V, stav 5 osnovnih nacela.

57  Ibid, ¢lan 159, stav 5.

58  Ibid, ¢lan 188.

59  Ibid, ¢lan 189.

60 Ibid, ¢lan 188, stav 2.
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sredno primenjiva, a sadrzinu ovih prava reguliSe zakon, pa ona imaju status
zakonskih, a ne ustavnih prava.

6. NOVA PRAVA

Ustav garantuje i neka nova prava medu kojima se dva izdvajaju po
svom znacaju. Jedno je sloboda odlucivanja o radanju, drugo su ekoloska prava.

6.1. SLOBODA ODLUCIVANJA O RADANJU I PRAVA
ZNACAJNA ZA OSTVARIVANJE TE SLOBODE

Nastanak ljudskog prava na slobodu radanja u svetskom kontekstu ot-
poceo je ranih Sestedsetih godina u kontekstu globalne diskusije svetskog se-
vera i svetskog juga o potrebi uvodjenja populacionih politika, koje bi sluzi-
le regulisanju svetskih demografskih trendova - zaustavljanju pada radanja u
razvijenom svetu i sprecavanju eksplozije stanovnistva u nerazvijenim delo-
vima sveta. Na konferenciji u Teheranu 1969. godine, uz angazman jugoslo-
venskih komunistickih feministkinja i zemalja u razvoju u Svetskom planu o
populacionoj politici® definisano je da ,,Svi supruznici (parovi, roditelji) i po-
jedinci imaju imaju osnovno ljudsko pravo, da slobodno i odgovorno odlucu-
ju o broju dece i razmacima izmedu porodaja i da dobiju informacije, znanje i
sredstva, kako bi mogli to pravo ostvarivati; odgovornost roditelja i pojedina-
ca prilikom kori$¢enja tog prava jeste, da uzimaju u obzir interese ve¢ rodene
i buduce dece i svoju odgovornost prema zajednici.”

Klju¢na dilema i pitanje o kome se vodila debata bilo je kako uskla-
diti to novo, individualno i u mnogim dimenzijama Zensko ljudsko pravo, uz
uvazavanje njegovih drustvenih posledica, sa kolektivhom akcijom drustva.

Ustav SFR] iz 1974. godine bio je prvi Ustav na svetu koji je garanto-
vao slobodu odlucivanja o radanju.®> Ova sloboda podleze ogranicenju, a jedini
ustavom propisani osnov ogranicenja ove slobode je zastita zdravlja.®® Po ras-
padu SFR]J slobodu odluc¢ivanja o radanju danas garantuju samo ustavi Slove-
nije, Srbije, Makedonije i Republike Srpske. Za sada, to su jedini ustavi u sve-
tu koji tu slobodu garantuju.

61  Paragraf 13 Svetskog plana populacione politike. Vise o tome: Petri¢ Nevenka ,,Covekove
slobode, radanje, samoupravljanje Sarajevo Svjetlost, 1981, str. 180 dostupno na https://
nevenkapetric.org/wp-content/uploads/2012/01/Covjekove-slobode.pdf

62 Ustaviz 1974, ¢lan 191, stav 1.

63  Ibid, ¢lan 191, stav 2.
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Svojevrsna podrska ovoj slobodi su i ustavom garantovana prava koja
$tite reproduktivna prava zena (posebna zastita Zena u procesu rada,* prava na
socijalnu i zdravstvenu zastitu vezana za trudnocu i porodaj,® posebna drustve-
na briga i zastita majke i deteta,” izjednacavanje statusa i prava bra¢ne i vanbrac-
ne dece ne samo u odnosu prema roditeljima ve¢ i u svim drugim odnosima u
drustvu,” jednakost i ravnopravnost i jednakost roditelja u pravima i duznosti-
ma prema deci i dece prema roditeljima,® posebna drustvena zastita porodice®),
prava koja obezbeduju socijalnu sigurnost i stvaraju povoljan ambijent za poro-
dicu (pravo na stan, stanarsko pravo i trajno kori$¢enje stana u drustvenoj svo-
jini,”® pravo na materijalno obezbedenje za vreme privremene nezaposlenosti”
idr.). Treba naglasiti da je vec¢ina ovih ustavnih garancija nacelne prirode a naj-
veci broj ovih prava nema status ustavnih ve¢ zakonskih prava, jer njihovu sadr-
zinu, uslove pod kojima se sti¢u i nacin ostvarivanja regulisu zakoni.

Primer nejednakog tretmana (diskriminacija) belezi se i u odnosu na
garantovanje prava vezanih za porodaj. Prava vezana za porodaj uZivaju zapo-
sleni, ali ¢lanovi njihovih porodica ne uzivaju to pravo, ¢ak ni kada su obu-
hvaceni obaveznim socijalnim osiguranjem. Prava radnih ljudi i gradana koji
nisu obuhvaceni obaveznim socijalnim osiguranjem vezana za porodaj Ustav
ne reguliSe, ve¢ upucuje na zakon koji to regulise. Ova prava imaju, dakle, sta-
tus zakonskih, a ne ustavnih prava.”” Posledica takvog resenja je diskrimina-
torna norma i razli¢it tretman radnika i ¢lanova njihovih porodica i gradana
koji su obuhvaceni obaveznim socijalnim osiguranjem i radnih ljudi i grada-
na koji nisu obuhvaceni obaveznim socijalnim osiguranjem.

6.2. EKOLOSKA PRAVA - NAJAVA NOVE GENERACIJE
LJUDSKIH PRAVA

Ekologka prava na koja referise Odeljak V Osnovnih nacela posve-
¢en ljudskim pravima najavljuju novu generaciju ljudskih prava. Radi zastite

64  Ibid, ¢lan 162, stav 6.

65 Ibid, ¢lan 163.

66  Ibid, ¢lan 188.

67  Ibid, ¢lan 190, stav 4.

68  Ibid, ¢lan 190, stav 2.

69  Ibid, ¢lan 190, stav 1.

70  Ibid, ¢lan 164.

71  Ibid, ¢lan 159, stav 5.

72 Pravaradnika obuhvataju prava na zdravstvenu zastitu, prava za slucaj bolesti, prava za
slucaj porodaja, smanjenja ili gubitka radne sposobnosti, nezaposlenosti i starosti, kao i
prava na druge oblike socijalnog osiguranja (Ibid, ¢lan 163, stav 1).
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i unapredivanja ¢ovekove sredine, radni ljudi i gradani, organizacije udruze-
nog rada, druge samoupravne organizacije i zajednice i socijalisticko drustvo
obezbeduju uslove za ocuvanje i unapredivanje prirodnih i drugih vrednosti
¢ovekove sredine koje su od interesa za zdrav, siguran i delotvoran Zivot i rad
sadasnjih i budu¢ih generacija.

U normativnom delu Ustava nacelno se garantuje pravo ¢oveka na
zdravu zivotnu sredinu” i propisuje se obaveza svakog da ¢uva prirodu i nje-
na dobra, prirodne znamenitosti i retkosti i spomenike kulture,” ukljucuju¢i
i obaveze drustvene zajednice da obezbeduje uslove za ostvarivanje prava na
zdravu zivotnu sredinu’” i obaveze radnih ljudi i gradana, organizacija udruze-
nog rada, drustveno-politi¢kih zajednica, mesnih zajednica i dr. da obezbeduju
uslove za ocuvanje i razvoj prirodnih i radom stvorenih vrednosti Covekove sre-
dine i da spreCavaju i otklanjaju Stetne posledice koje zagadivanjem vazduha,
tla, vode, vodotoka i mora, bukom ili na drugi nacin ugrozavaju te vrednosti ili
dovode u opasnost Zivot i zdravlje ljudi.”

Navode se dobra koja uzivaju posebnu zastitu, medu kojima su: po-
ljoprivredno i $umsko zemljiste, Sume, vode, vodotoci, more i morska obala,
rudna blaga i druga prirodna bogatstva. Propisan je poseban rezim korice-
nja ovih resursa. Oni se mogu koristiti pod uslovima koji obezbeduju njihovo
racionalno kori$¢enje i opste interese”” i samo na nacin propisan zakonom.”
Ustav propisuje i ograni¢enje prava svojine na obradivom poljoprivrednom ze-
mljistu, Sumama i Sumskom zemlji$tu,” kao i poseban rezim kori$¢enja obra-
divog poljoprivrednog zemljista.®

7. ZAKLJUCNE NAPOMENE

Ljudska prava se garantuju u Osnovnim nacelima i u normativnom
delu Ustava. Osnovna nacela su deo Ustava i predstavljaju osnovu i pravac
za tumacenje Ustava i zakona. U vise sluc¢ajeva razli¢ito se reguli$u sadrzaj,
priroda i titulari ljudskih prava. To omogucuje da se tumacéenjem normativ-
nog dela, pozivom na Osnovna nacela, sadrzaj, priroda i titulari ljudskih pra-
va redukuju ili prosire.

73 Ibid, ¢lan 192, stav 1.
74  Ibid, ¢lan 193, stav 2.
75  Ibid, ¢lan 192, stav 2.
76  Ibid, ¢lan 87 i ¢lan 193.
77  1bid, ¢lan 86.

78  Ibid, ¢lan 85.

79  Ibid, ¢lan 80.

80 Ibid, ¢lan 193, stav 1.
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Terminoloska nedoslednost u odredivanju titulara — kruga subjeka-
ta kojima se garantuju pojedina prava i slobode, pokazatelj je i nejednakog
tretmana njihovih prava, (razliciti sadrzaj, rezim i obim prava koja se garan-
tuju razli¢itim subjektima).

Jednopartijski sistem, odsustvo politickog pluralizma, posredni i
stepenovani izbori i nejednako izborno pravo radnika i radnih ljudi, sa jed-
ne strane, i gradana, sa druge strane, u velikoj meri redukuju set politickih
prava gradana.

Slededi princip socijalne pravde, Ustav garantuje brojna socijalno-eko-
nomska prava, iako najveci broj ovih prava ima status zakonskih, a ne ustav-
nih prava. Medu pravima iz domena socijalnog osiguranja belezi se i nejed-
nako postupanje u jednakim situacijama (diskriminatorne norme) prema
nekim subjektima.

Ustav garantuje prava nove generacije. Ustav SFR] iz 1974. godi-
ne bio je prvi ustav na svetu koji je garantovao slobodu odlucivanja o rada-
nju. Po raspadu SFR] slobodu odlu¢ivanja o radanju danas garantuju samo
ustavi Slovenije, Srbije, Makedonije i Republike Srpske. Za sada, to su jedi-
ni Ustavi u svetu koji tu slobodu garantuju. Pored toga, Ustav garantuje i set
ekoloskih prava.
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HUMAN RIGHTS IN THE 1974 CONSTITUTION -
CONTENT, GUARANTEES AND LIMITATIONS

Marijana Pajvancic¢

ABSTRACT

The subject of this contribution focuses on the field of human rights
guaranteed by the 1974 Constitution of the Socialist Federal Repub-
lic of Yugoslavia (SFRY). In addition to examining the constitution-
al guarantees pertaining to each of the individual human rights en-
shrined in this Constitution, particular attention is devoted to the
specific features that characterize it. Several fundamental peculiari-
ties of this Constitution in relation to human rights are highlighted.
The first specific feature concerns the status, content, and charac-
teristics of the Basic Principles of the Constitution, which form an
integral part of the Constitution itself and constitute the foundation
and guiding framework for the interpretation of both the Consti-
tution and legislation. The second feature relates to the status and
content of human rights within the particular social, political, and
ideological context in which these rights were constitutionalized.
The third specific feature of the constitutional regulation of hu-
man rights refers to: (1) the absence of constitutional guarantees
concerning political pluralism and the free formation of political
parties, alongside the privileged position accorded to the League
of Communists and the Socialist Alliance as socio-political organ-
izations operating within the framework of socialist democracy
and self-management; (2) the detailed and extensive constitutional
guarantees of socio-economic rights, grounded in the principle of
social justice, which are atypical for constitutional law; and (3) the
constitutional guarantee of the freedom to decide on childbirth,
which represented both a novelty and an exception in comparative
constitutionalism, as well as the right to a healthy environment and
the related human rights associated with it.

Key words: constitution, constitutionalization of human rights,
guarantees and limitations of human rights, holders of human
rights, political and social economic rights, freedom of decision on
childbirth, environmental rights.
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